I. NHONG VAN BE NEU RA CHO HOI
NGHI

Tai sao s6 bdo Le Monde Diplo-
matique thang 1.95, tie s& bdao dau
niam, da danh ca hai trang 16n dé dén
chao tir truoe hdi nghi thugng dinh
thé giGi vé phat trién xa hai do LHQ
triéu tap tai Copenhague vao maéi
thang 3 saudé ? At hdn la tuy cdc tdc
gid, Ignacy Sachs (Gidm déc hoc vu
Trutng cao hoc khoa hoc xd hgi Paris)
va Christian Coméliau (gido su vién
nghién citu phat trién,Geneve) déu té
ra hoai nghi vé nhiing két qua cia hoi
nghi thugng dinh nay, song ban bién
tip to Le Monde Diplomatique vin
mudn bay té mot ude nguyén, cho dix
14 hoai vong, vé mét thanh tuu cha
loai ngudi trong nd luc xoa déi giam
nghéo.

HO!I NGHI
COREN

Chéng nghéo déi - hoi nhap xd
hdi - tao cong an viéc lam ,do la ba
van dé dat ra cho hoi nghi nay. Song,
dau la van dé then chat? Ignacy Sachs
viet:“Nhiing ti€n bo dat duge trong
hal tran tuyén dau hoan toan tuy
thude noi tran tuyén thi ba, hji nhap
vito hoat dgng sdn xudt chinh 1a cdch
duy nhat dé tan céng vao tan ré su
dao thai ra khoi xa hoi. Mot ngudi bi
dao théi ( nén hiéu la that nghiép),
cho di ¢6 duge trg cap, vAn la mdt
nﬁm‘:i bi dao thédi. Mot y kién khéong
hdn 1a mdi song 1dm khi bj c6 tinh
ldng quén vi 16 cAp von, day nghé cho
mdt ngutri thi hao tén hon 1a phat cho
ngudri d6 vai ky gao hang thang ,mit
khdc nho vai ky gao goi la tinh nghia
dé ma luong tAm duge cam thdy yén
on trong khi bat lyc khong lam sao
didu tiét r:lugc thu nhap x& hoi mot
cdch cdng bing duge. N6i theo cdch
néi cta nha hién triét La Rochefou-
caulg 14 "Hao tdm b&t ddu cho chinh
minh".

II. PINH NGHIA CUA CHU NGHEO

Thé& gidi vao ndm thi 6 trude
thitn nién ky thd hai sau cong
nguyén nay, éo le thay, dé trd lai vdi
mit nglt truong (champ sémantique)
rong rdi hon cho chir “ngho”. Khi
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dung cum tif “thién nién ky thua hai
sau cong nguyén”, téi mudn nhic dén
mjt ¥ niém ma Tay phuong goi la
“nén van minh Thién chia gido” von
ngu tri tai phuong Tay tit non 2.000
nam qua, mot nén vin minh goi la
dua trén ditc bdc di, chi lung lay sau
khi bi mdt nén vin minh khac dit ra
cau hdi :” Lé cong biing va ditc bac 4i,
diéu nao 1a quan trong hon? ” va ciu
tra 1¢i 14 “1 cong bang”. Trong nén
vian minh dé, nguoi ta da xem duc bai
4i nhu la mot phuong tién citu rdi co
bdn du cho trong thuc t& ¢6 thé 14 mot
duc bdc 4i dua trén su bat cong.

Vi el nhu thé, ngudi ta te nha ”
cho ké déi an, cho ké réch rudi mic...
” Cho dén khi, vdi su bung nd cua
thong tin lién laec, con goi 14 mot

thit tur gdm nhilng ngudi nghéo ngay
trong long nhitng nuée giau.

Ngheo la gi? Ai nghéo? Pé la con
$0 30% dan sd lao dong thé gidi , tic
khoang 2,5 ty ngudi, khéng c6 cong
4n viéc lam. D6 la 1/5 dén s thé gidi
dang d6i dn, 1/4 dan s& the gidi dang
khéng c6 nude sach dé uéng va dé
sinh hoat. D6 1a 1/3 dan s6 thé giéi
dang song trong nhiing diéu kién
ngit nghéo nhat. D6 1a 1/5 dan s6 thé
gidi dang chi thu hudng 1,4 % téng
san lugng thé gigi trong khi 1/5 dan
s0 thé gidi con lai dang lam cha dén
84,7% tong san lugng thé gidi (sd licu
UNDP 1994). Du6i nhiéu hinh thai va
liu lugng khdc nhau, cujc khing
hodng xa hji dang gam nhdm moi
quéc gia. Thanh ra, khi néi dén GDP,
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trong nhiing cude cdch mang ciia thé
ky 20, ding mot cdi, cde chau luc xui't
hién ngay trudc mit ngudi ta qua
truyén thanh truyén hinh, qua cdc
chuyén bay xuyén dai duong chi trong
val gid...va ngudi ta méi thay quanh
dat nudc ho cdon c6 bao nude khac
ngheo d6i biét bao, trong khi tai dat
nuée cia he, hdu nhu ngudi ngudi
dang hugng phi quy. D6 1a thoi diém
goi 12 “30 ndm vinh hién” ("les 30
glorieuses") clia thoi ky hdu chién
(th& chién thit nhi) tai Au My, tire 30
nam phi quy. Trong cdi nhin dé6,
nguti ta da thit che ddy mat minh
bang my tit “quic gia dang phat trién”
thay cho il ngt trdn trui “nudc
nghéo”. Réi thi 30 ndm vinh hién
ciing sdm troi qua, Au My roi vao cude
khiung hodng kinh t& ma dinh cao la
nan that nghiép. Ping mdt cdi, ngudi
ta thdy sao quanh minh, ngay tron

ddt nude minh lai 1dm ngudi that
nghiép dén thé, lai lim nguyi nghéo
dén thé, va c6 khi chinh bdn théan
cling n#im trong cdnh “né&m mét ndm
gai”... Linh myc Pierre (tai Phdp) da
n6i mot cdu bat hii: “Chau Au giau tai
nguyén lim, trong dd c6 cd 40 tridu
nguti ngheo !”. The 1a bén canh mot
thé gigi thi ba, nay da cé mjt thé gidi

ngudi ta thuong to hao véi ty 18 ting
trudng chung hang nam, v4i con so
tinh bang déla, song lai quén rang cai
GDP dé that ra la tich luy cia moi
sdn lugng, dich vu khde gip lai, va
rang cdi GDP d6 ching qua ¢6 phinh
to 1a do gi4 tri thing du ma ra. Ti nhu’
ngudi néng dan mot ning hai suong
mdi duge chimg dé thée, ban cho
trung gian A véi gid “beo”, qua tay
trung gian B,C..r6i dem di xuat
khau...chi vd béo cho cdc trung gian
thu huéng nhitng gid tri thing du
trong khi nguiri néng dan vAn nhifcon
cd lin 1§i by séng.. Nguti nong dan
chéu Au (E.U.) ciing thé. Ho c6 duge
trg cdp chang nita vin cAm thay cong
sttc ho chidng ddng gid 1a bao, lai
mang tidng 1a “duge trg cdp bing
khéng la chét déi”, trong khi nhimg
eong ty xuft kh&u va ngan hang cu
ngay cang thu lgi. Gid nong sdn cé
lén hay ¢6 xuéng, mat mua hay dugce
mita, ngudri lubn huéng lgi vin khong
phéi la ngudi ndng dan, Al ngheo hon
nhitng ngudi néng dan néi chung
trong mot nude nong nghiép? Mubn
trd 10i cAu hdi nay rat dé: 1ldy GNP
ciia khu vite sdn xudt nong nghiép,
chia cho téng s dan s trong khu vic
ndng nghiép, sé thiy cdi GNP cia
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toan qudc chi la mét con s do cho ho
70% dan so.

Tit ddu thap nién 90, déng thoi
v6i sy bien mait cla mot s6 nude xa
hoi chi nghia, mgt s6 nuée da di theo
md hinh phdt trién kinh t& thi truténg
va mot sém mot chiéu xod bé nhiing
phtic lgi x4 hoi. Ciing trong thoi gian
dé, tai cdc nudc céng nghiép chiu Au,
do khiing hodng kinh t&, ch& d¢ an
sinh x4 hoi ciing bi xét lai. Trong céi
md hinh kinh t& tan tu do dé, yéu to
x4 hoi khéng 1a gi bén canh nhiing
uu tién “toi thiu hod kiém sodt kinh
t& vi mé song song vdi trigt dé hod
hoat déng kinh t& vi mé” . Trong thui
gian 5 ndm vifa qua, cdc nudc da rat
duge kinh nghiém cia nhitng déi méi
¢d cau kinh t& qud “sdch vd” trong siic
ép ctia IMF va WB bat chdp nhiing
héu qud x4 hpi. Ngay ca tai My, trong
thdng 3 vira qua, Quéc hoi trong tay
dang Cong hoa ciing di bé phiéu dong
¥ v6i Tong théng thuje ddng Dan chi
cit b6t ngan sdch an sinh x4 héi vén
chi ¢6 ngudi nghéo 14 duge hudng. Ca
dang Cong hoa lin ddng Dan chu déu
chi cAn nam cho dugce céc ctf tri trung
luu ,nhiing ng.l&i tham gia bidu cd
nhiéu nhét, bang mot loat sdc thué
méi mién gidm cho cdc d6i tugng nay.

1. NHUNG NGHI QUYET CUA HOI NGHI

Ban théng cdo chung ma dai
dién cao cdp nhat cia 142 qudc gia
tham du hoi nghi ky két mang ndi
dung ciia mdt nghi quy&t qua dé cdc
nuée cam k&t xod nghéo bing cdch
tao ra cong an viéc 1am, cdc nudc chi
ng hoan toan c6 quyén chon lya giita
viéc huy ng cho cdc nuGe ngheo va
nhitng bién phdp tuong ty nhim
gidm bét ng; cde nudc vién trg sé
danh 20% ngin khodn vién trg cho
ngan sdch phdt trién xa héi cla cdc
nufc nhédn vién trg; nguge lai céc
nuée nhan vién trg cing s& danh 20%
ngin khodn vién trg cho ngin sdch
phét trién x4 hoi (goi tdt 1A nguyén
tdc 20/20). Song do 18 tat cd nhiing
cam két nay déu khéng mang tinh
chat cudng bich nén vin kién diy
gin 100 trang nay dd bi hon 700 t6
chite phi chinh pht goi 1a “chudi trang
hat ctia nhitng 151 néi hoa m§y”...So véi
héi nghi méi trudng Rio de Janeiro
1992, nhitng cam k&t nay 1a mjt bude
liii vi 18 tai hoi nghi Rio cdc nuée cong
nghiép (ti ngit chinh thic cia hdi
nghi Copenhague) con hia danh cho
cdc nuée dang phat trién mt ngin
sdch vién trg bing véi 0,7% GDP ciia
minh vao nim 2.000,trong khi trong
viin kién Copenhague,han dinh ndm
2.000 ciing khong duge néu ra. Trén
co sd thong cdo chung nay, cac nudc
chii ng, tic Cau lac by Paris, da dua
ra mot vin kién song song, theo dé
cdcnude nay sé béng nhitng hinh thic
thich hgp gidm tit 50% dén 67% sb ng
cho cdc nube ¢6 GDP ddu ngudi dudi

500 déla. Tuy nhién ciing nhu vin
kién héi nghi, van kién nay khéng
mang tinh chit cudng bdch. IMF va
WB lan diu tién duge khuy&n cdo nén
luu ¥ d&n mat x4 hoi clia nhitng diéu
kién phét trién tai nhiing nudc ma
IMF va WB tai trg.

Trong vén kién c6 10 diéu cam
két c¢6 thé duge tém gon nhu sau:

- Tao mdt mdi trusng kinh
t&,chinh tri,véin hod,ph4p ly cho phép
xa hoi phét trién.

- Xo4 b6 nghed khé.

- LAy viée tao cong &n viée lam
toan thoi gian lam mét trong nhiing
wu tién co bdn cta cdc chinh sdch kinh
t& xA hoi.

- Thie ddy su héi nhap xa hoi
bing cdch xay dung xi hoi 6n dinh
han, chdc chidn hon, cong bing hon.

- Thiét 1ap su cong I:;gﬁng va binh
déng giita nam gidi va nif gigi.

- Ddy nhanh sy phét trién kinh
t& xa hoi tai chdu Phi va cdc nude kém
phét trién.

- Pua cdc muc tiéu phéat trién xa
hdi vao trong cdc chuong trinh cdi té
co cdu kinh té.

- Gia ting mjt cdch ddng ké trén
binh dién quéc gia va qudc té nhing
tai nguyén danh cho sy phat trién xa
hi.

- Pam bdo quang b4 phat trién
gido duc.

- Téng cutng hgp tac qudc t& qua
trung gian cia LHQ va cdc t6 chic
quéc té. ‘ .

Riéng diéu 10 c6 thé duge hiéu
nhu 12 mdt nhdc nhd riéng cho My
sau khi Quéc hi nudc nay dua ra mot
chinh sdch d6i ngoai mdi trong dé c6
viéc gidm bt nhitng déng gép cho
LHQ. Dau ring trén bdo chi thé gidi
¢6 nhiéu tiéng néi ché trdach hai nghi
nay la khong cu thé song it nhat day
ciing 14 mot dip dé thu thap nhing
kinh nghiém phét trién chéch hudng
cla cdc nude khdc va cdi gid cia viée
bé bé mang xa hoi, mot dip dé€ suy
gAm vé 10 diéu cam két néu trén va
phéng chigu rhiing dutng huéng dé
vao thue t& ciia minh. Xin tam lay
mdt vai thi du ghi lai duge trén bdo
chi nude ngoai: viée xay dung cdc khu
ché xuit, cdc khu cong nghiép mdi chi
mang lai gid tri kinh t& vi md mot khi
bai todn gid thanh sdn xuit trong dé
¢6 chi phi lao déng, duge gidm thiéu
toi da, nghia 1a st dung lyc lugng
nhin cong tai chd (tic ngay tai dia
ban xdy dung cdc khu cong nghigp
hodic ché xuit dé)...song cdc nha dau
tu nuc ngoai da ghi nhan ring khé
c6 thé tim duge mot ddi ngii cong
nhin déng ddo va diy di tif nguén
nhéan luc tai chd do trinh dg vin hod
khéng hai di nhitng yéu ciu t8i thiéu
trong khi thué mudn nhén coéng cé
trinh d9 tit cdc dia phuong khédc thi
hao tén cho nha mdy va ciing hao tén

thi gio cho cong nhan. V& diém thu
nhat, bdo chi TPHCM da4 tiing dé cap
dén viéc mot s0 thanh nién tai cdc
ving gidi tod xdy dung khu ché xuat
dd dem nuéng so tién bdi hoan di
chuyén chd & ,rugng dat trong nhay
mét...Vé diém thd hai, méi ddy mot
cong ty dét da rao ban sé xe ca cha
cong nhan va hda sé cho nhing ai
mua lai s6 xe ca nay duge uu tién ky
hop ddng dua dén cong nhan: mot thi
du cta bai todn ha gid thanh, vi l1&
duy tri mot doi xe ca dua dén cong
nhén 1a mot “xa xi” trong bai toén san
xuidt. Mit khéc, trén binh dién vi m6,
vigc xAy dung cdc khu cong nghiép
mdi, ché xudt, sé khong thue sy dem
lai hiéu qua xa hoi néu nhu ngay tit
bay gity khéng mét budce ting dau tu
cho gido due va dao tao ,tdt nhién qua
huéng dao tao chuyén nghiép ching
han dé trong thoi gian cho dgi xay
dung xong cdc cong trinh dé , c6 thé

-kip thoi nang cao trinh do van hoa

hodc huéng sang chuyén mén k¥
thudt mgt bd phan thanh nién tai cac
dia ban d6, tranh cho ho sau nay khai
roi vao canh ditng ngoai nhin cdc khu
cong nghiép va khong bigt di vé dau
gitia chg doi: 1én thanh phd hodc ¢ lai
khu céng nghiép thi khéong cé viéc
lam nao ngoai lao dong gidn don - ¢
lai qué nha thi rugng dat da thanh
nha mdy..Mot thuc t€ ma Trung
Quéc nay dang phai gidi quyét vai
15% dan s6 dang roi bé nong thon dé
x6 1én thanh phd kiém séng.

Khong thé thanh céng trong viéc
phat trién ra ngoai ngoai vi cdc thanh
phé néu chi dua vao dau tu nude ngoai
xdy dung cdc khu cong nghiép ma
khéng tu minh diu tu vao viée dao
tao mot di ngi cong nhan tai ché.
Nhiitng bdo cdo clia Sd Gido duc
TPHCM vé tinh hinh sa sit hoc van
4 ngoai thanh, tit cdp trung hoc tré
lén, cho thdy nhu cdu md ra mot
huéng dao tao chuyén nghiép cap
trung hoc huéng d&n nhiing nhu cdu
nhan lue sip tdi cha cde khu cong
nghiép & ngoai vi thanh phé la bic
thigt. N&u khong thé cing c¢d viéc
nang cdp gido duc phd théng trung
hoe, trong dé phai ké dén ca yéu to
déng co hoc tap noi cdc hoc sinh va
phu huynh hoec sinh thi c¢6 thé huéng
dén viéc chuyén nganh dao tao tuf
gido duc pho thong sang dao tao
chuyén nghiép ngin han théng qua
nhitng trung tAm day nghé. Ngay ca
trong trudng hgp nay cing can du
dodn nhitng nhu cdu chuyén mon ma
cdc khu cong nghiép sé can dén, trong
ngin han nhu tho xdy dung, trong dai
han nhu c¢éng nhan lanh nghé trong
mét s8 linh vue sdn xuit da duge xdc
dinh trude, qua nghién ciu cdc du 4n
dau tu tai cdc khu vie d6 ®
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