NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

Mot s y kién
vé
' quan Iy thué

Thac si TRAN TRi TRINH

Thue 1a nguén thu chii y&u clia ngin sdch nha nudc,
~ phén dnh bdn chat cm ché& dd xa hoi. Do viy trong quén
1y thué€, Nha nudc cin phdi luén hoan thién dé mot mit
bdo ddm ngudn thu cho Nha nude, mit khdc dong vién
- dudc sy dong gép clia toan dan trong viéc tao ra mot
ngudn luc tai chinh dii manh d€ phdt rién kinh (&, xdy
dung dat nudc.

. 1. Quan niém vé thué&
' C6 nhiéu quan niém khdc nhau vé thué,

Joseph E. Stiglitz trong quyén “Kinh t& cong dong”
cho riing “Céc cd nhan cung cip tryc ti€p cdc dich vu cho
~ chi thdi 4p, ddy 12 thu& nhung chua dugc tién (& héa™.

; Theo G. Jege trong cudn “Tai chinh ¢éng” cho riing:
' “Thué 12 mdt khodn thu biing tién, ¢6 tinh chit x4c dinh,
khodng hoan trd tryc ti€p cho cdc cong din déng gép cho
nhi nude thong qua con dudng quyén lye nhiim bl ddp
i nhitng chi phi ctia nha nudce”.
i Mbdt quan niém khéc cho riing: Thué 1a hinh thic
déng gbép nghia vu theo ludt dinh ctia cdc doanh nghiép
'va dén cu cho nha nude biing mot phin thu nhip cua
" minh.

Cic quan niém trén diy y cdch dién dat khdc nhau
song déu thdng nhil nhitng ndi dung chinh cla thué la:

-Thué 1a bién phdp ddng vién cia nha nudc mang
tinh chét bit budc d6i vdi cdc 16 chifc va moi thanh vién
trong xa hoi, gin lién vdi quyén lyc chinh tri cia nha
nudc.

-Thu€ 1d khodn déng gép nghia vu, bit bude moi 16
chifc va thanh vién trong xa hdi phdi ndp vao ngin sdch
nha nudc. )

! ~Thué 1a mdt bd phin cila cdi tir khu vic Wi chuyén

' vao khu vuc cong nhiim trang trdi nhitng chi phi nudi song
b6 mdy nha nude va lrang trii cdc chi phi cong cOng mang
lai 1¢i ich chung cho cOng ddng.

-Thu€&'1a mdt hinh thifc phin phc‘u thu nhip dudc nha
nude stt dung dé dong vién mdt phan thu nhap clia cdc 16
chife va ¢4 nhén trong x4 hoéi vao ngén sdch nha nudc,

T nhitng phin tich trén day, chl’mg ta cd thé nhan
thitc mdt cdch toan dién vé thué nhu sau:

Thué 1a mot hinh thife ddng vién bit bude clia nha
nuée, thude pham trit phin phdi nhim tdp trung mot bd
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phan nguén lyc clia cdi xa hoi vao ngan sdch nha nudce dé
ddp Wng vdi nhu ciu chi tiéu ctia nha nudc thich dng ting
giai doan phdt tri€n ctia d8i s6ng kinh & - xd hoi.

2. Vai tro ciia thué trong nén kinh té&

® Thué la nguon thu chit yéu ciia ngin sdach nha
niide

Mot nén tai chinh quéc gia lanh manh phéi dua chi
y&u vao ngudn thu tif ndi bd nén kinh & qudc dén.

Thu€ 14 c¢6ng cu quan trong nhit d€ phin phéi lai cdc
thu nhép theo duding 16i xay dung xd hdi chii nghia & nudc
ta. Dic biét trong tinh hinh hi€n nay, nguﬁn thu tif nudc
ngodi dd gidm nhiéu, kinh (& d&i ngoai chiu sic ép clia
quan hé “mua bdn song phing”,“cé vay, ¢6 trd”, thué€
phdi la cong cu quan trong gép phén tich cyc gidm bi chi
ngén sdch, gidm lam phat, 8n dinh kinh t€ - xa héi, chudn
bi diéu kién va tién dé cho viéc phat tri€n dit nudc lau
dai. Thu€ phdi trd thanh ngudn thu chii y&u, b phén cd
bdn ctia nén tai chinh qudc gia lanh manh.

V6i nén kinh t€ nhiéu thanh phin, hé théng thu¢
dugc dp dung thong nhat giita cdc thanh phan kinh (€.
Thu€ phéi bao quét duge hiu hél cdc hoat déng kinh
doanh, cdc ngudn thu nhip trong xa hoi ...

Muc tiéu ctia Quic hoi dé ra trong nhitng ndm t6i 1a
ddng vién vé thu€ chi€ém khodng 20 dén 25% GDP vi 6n
dinh mic déng gdp vé thué&. Mitc déng vién trén diy 12
phi hgp véi khd ning kinh (&, phit hgp véi sitc déng gép
clia nhin dén, bdo dim phén 16n cdc nhu cdu chi tidu cla
ngan sdch nhi nude, ngudn von dé xay dyng cd sd ha tang
va phit trién kinh (& theo hudng ¢6 1gi cho qudc k€ din
sinh.

Nha nudc ta luén coi thu€ 1a ngudn thu chii yéu va
quan trong nhdl ciia ngan sdch nha nudc.

® Thu?'la cong cu qudn Iy va diéu tiét vi mé nén
kinh t&¢ ciia Nha nide

Thong qua viée xiy dung ding din cd ciu vi moi
quan h¢ giita cdc sdc thu€, viée xdc dinh hgp 1y ngudi ndp
thu€, d6i tugng ddnh thué, thué suit, ch€ do mién gidm,
phuong phdp quan 1y thu thu€ dua trén co sd hach todn ké
todn ddy d, chinh xdc, thu€ 1a céng cu diéu tict d6i véi
thu nhap cia cic tdng 16p xd hoi thé hién rén hai mat:
khuyé&n khich, ning d& nhiing hoat dong kinh doanh cén
thi€t lam in ¢6 hi¢u qud; aéng thdi thu hep, kim him
nhl.m}__ nganh nghé, mit hing cdn han ché sén xuil, han
ché tidu diing theo hudng i€t kiém, chowT lang phi.

Thué con khuyén khich viée bé vén diu tu phét trién
san xuit, khuyén khich cdc cd sd kinh doanh thuge moi
thanh phan kinh (&€ canh tranh binh déng trudc phap ludt.
Thué gép phin khuyén khich khai thdc nguyén ligu, vat
wrrong vige tranh thii v&n hgp tic clia nude ngodi dé phat
trién kinh t& hang héa, khong ngirng nang cao khd ning
tich luy, ddp tng nhu ciu tiéu diing va xuat khau, bdo vé
sdn xudl trong nudc.

Thué thic ddy md rong thi trudng mdt cdch lanh
manh, vifa khuyen khich giao luu hing héa, vita ddu
tranh han ch& mua bén long vong qua nhiéu khéu trung
gian, ddu cd tich tri &€ hudng chénh léch gid.
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® Thué gép phdan bdo dam binh ding giita cdc
thanh phdn kinh té

Hé théng thu€ duge dp dung thong nhat giifa cdc | |

nganh nghé, cdc thanh phin kinh t¢, cdc tang l(fp dan cu
theo nguyén tic c‘lam bio cong bing va binh déng trong
lam nghia vu va quyén Idi.

Sy binh ddng va cong bling dugc thé hién thdng qua
chinh sdch déng vién gidng nhau (thué suil) glffa cdc 8
chitc va ¢4 nhan thudc moi thinh phén kinh t€ ciing hoat
dong trong mot linh vy, bio dam sy céng biing va binh
ding v& quyén lgi va nghia vy véi moi cong dén, khoéng
cé nhu’ng dic quyén, dic lgi cho bal e d6i wigng nio.
Thué kich [thh moi cong ddn, doanh nghlep cdi tién ky
thudt, diu tr von, ddu wr chit xdm, lam dn gidi va cé thu
nhip cao mot cdch chinh déng.

Pé& dim bdo binh ding, cong bing phdi c6 bién phdp
chdng thit thu thué ¢6 higu qud vé sd doi tugng ké khai
ndp thu€, vé cin ctt tinh thu€, vé ché& dd mién gidm thug,
vé& ki€m tra, x{r 1§ nghiém minh d&i véi cdc trudng hdp vi
pham.

Nhin thite ding din, nguyén, W gidc chap hanh
céc nghia vy khai bdo, ch& do gitr s6 sdch k& todn, chiing
tir héa don, ndp thué ciia cdc chti thé, ndp thué theo diing
phdp ludtcingla y&u 13 quan trong bio ddm binh déng va
cong biing vé thu€.

3. Thuc trang quan Iy thué& & nudc ta

® Vé h¢ thong thu?

Sau Pai hoi Pang cong sdn Viét Nam lan thi VI
(nim 1986), d&t nue ta trién khai thyc hién dudng 16i doi
mdi ciia Pdng trén moi linh vyc kinh (€ xa hoi. Trong linh
viic i chinh, nha nude da ti€n hanh Ldl cdch h¢ lhong
thu€ nhiim ddp tng ycu cu phdt trién cdc thanh phin
kinh t& mdt cdch binh ding trong qud trinh sén xudt kinh
doanh.

Trén cd sd cdi cdch thu€ giaidoan I (1986— 1995) va
nhiing k&t qua ban diu clia cdi cdch thu€ giai doan II
(1996 — 2005), mdt hé théng thué€ mdi ¢é tinh hién dai,
théng nhat da dugc hinh thanh va clng c6 & nudc ta.

Tinh dcn nay, hé thdng thu€ nudc ta bao gdm 9 sic
thu& chii y&u, duge ch€ tai biing 6 ludt, 3 phdp lénh, dp
dung théng nhat ddi vdi moi déi twgng ndp thué clia céc
thanh phin kinh (€. Cdc khodn thu khde ¢6 quy md nhd,
mang tinh chil chi phi, I¢ phi nhu thu& mén bai, 1& phi
trudc ba dude quy dinh bdi cdc v:’m bin phcip quy c6 gid tri
phdp ly thép hdn, tao nén ngudn thu ctia ngdn sich nha
nude. Riéng thué sdt sinh di duge Qudc hoi khda X quyfl
dinh bai bd tai k¥ hop thif 4 (thdng 12 nam 1998).

Dudi gée do phdp ludt, so vdi thdi k¥ trude ddi m i,
¢6 thé thiy riing viée ludt phdp héa ché 16 thué 1a tién bo
quan trong cua nuanh tdi chinh trong qua trinh chuyén déi
sang nén kinh {é’lh; truding dinh hudng xa hdi chiinghia &
nude ta. Vé cd bin, thué va cdc ngudn thu ngan sdch nha
nude da dLr(jc ch& tai biing phédp ludt. Nghia vu va trich
nhiém cia déi twigng ndp thué dugc xdc dinh cong khai
bing phédp Illcli Trén cd sd do, nguon thu ngén sdch nha
nude duge &n dinh va Chinh pht ¢6 ¢d sd phdp 1y dé chii
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dong diéu hanh ngén sdch nha nudc.
Bang 1: Ciic sic thud hxén hanh 6‘ Viét Nam

== —— e e =
fi

| ) i
| Ngiyban | Higu lye

Sie thud Hinh thifc
L | banh | @ogdy L
| Thué sif dung it ndng | 10.7.1993 | 111994 | Ludt
| nghi¢p ._______|.__ 77 SRR
Thué nhi, dat 11951994 | 11,1995 | Phip Iénh sita
e ' B
| Thu thu nhép ddi vdi 1 1951994 | 1.6.1994 1| Phip lénh sifa
 ngwicothunhdpear | | lddi |

Thué chuyén quyén sirdung | 22.6.1994 | 1.7.1994 I Ludt
0 T S N LN | BTSN SO |
Thué i nguyén 16.4.1998 | 1.6.1998 | Phip lénh sifa |
r JNI R l ‘1_‘1!____'
| Thu€ gid tri gia ting | 10.5.1997 | 1.1.1999 | Luat |

- Thu€ thu nhip doanh [ 10.5.1997 | 1.1. 1999| Ludt “
| nghigp | |

S _; —— - -

| Thu¢ tiéu thy dic biet | 10.5. 1997 1.1. I999 Imt sifa dﬁl |

Thué xuit khiu, nhip | 20.5. 1998‘ L1 1999 Luat stta dﬂ
Lkhdu _ I 1

H¢ thdng thu¢ da ting budc khidc phuc nhing yéu kém
clia h¢ thong ¢ trén cdc mat sau:

- X6a bo sy phdn biét doi xir vé thu€ gitta cdc thanh phén
kinh (& théng qua viéc ban hinh va dp dung cic ch& d nghia
vu khdc nhau nhu ché do thu qudce doanh, ché& dd phén phdi,
trich ndp Ioi nhuén, ché do thu€ sir dung dit ndng nghiép, thué
cong thudng nghiép ...

- Ting cudng duge tinh phdp quy ctia hé thong thué.
Trude day hinh thife cao nhat chi 1a phép [énh v& thug.

- Gidm phiic tap ca v& pham vi, doi tugng chiu thué vé cc
s tinh thu, thu€ suit, ch& do mién giam ... Do d6, khic phuc
tinh trang hiéu ludt theo nhi¢u nghia déu ¢6 e ding, han ché
finh trang (ly tién théa thugn cdc vin dé vé thu€ hogic ban phé
sy mién gidm thué ...

- Bu6e diu giam bt mot phin cdc muc tiéu nhiém vy
gin cho thu€, k& cd muc tiéu, nhiém vu gidi quy&t “chinh sict
xa hoi”, Cdc muc tiéu, nhiém vu nhi¢u khi mau thuin lar
nhau nhu vira nhiim ting thu ngin sdch nha nude vita kich
thich san xuat phal trién; bdo hod sén xuat trong nudc va hd:
nhip quoc (& vé thu€; binh diing va cling ¢0 vai trd chiidao ciie
kinh t& nha nudc va khuyén khich hop 1y cdc thanh phén kint
t€ khic ...

- Chinh sdch thu€ da g6p phiin khuy&n khich dau w, thic
ddy phat rién san xual kinh doanh. Ludt thu& thu nhép doank
nghiép, thu€ chuyén quycn st dung dal ... da ¢6 nhimg quy
dinh khuy&n khich diu w phdt trién sdn xuat kinh doanh.
Chéing han, luat thu€ thu nhiip doanh nghi&p quy dinh cd sc
sin xudt mdi thanh 1ap duge mién thu€ 2 nim dau, dugc gian
50% trong 2 nim € theo. Lut thué gid trj gia tang tao diéu
kién gidm gid thanh cdc cdng trinh dau W xay dung cd bar
khoding 10% so véi trude day vi s§ thué iy dugc hach todr
riéng khong tinh vao gid thinh cong trinh nhu thu€ doanh thu
Thué gid tri gia tang cdn thiic ddy sin xudt kinh doanh va lut
thong hang héa vi chi tinh trén gid tri ting thém ctia hang héa

PHAT TRIEN KINH TE Thing Muii 2003



4

N

4
il

I
P’P

T

NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

dich vu, nhd dé khic phuc dude nhuge di€m danh thué
tring clia thu€ doanh thu trude day.
- Chinh sach thu€ di bdt diu phét huy duge tdc dung

| quan 1y, diéu (i€ vi md nén kinh (&, Hé théng thu€ dugc ap
|| dung thng nhit da tao ra mdi truding binh dng vé phdp ludt
. cho sucanh tranh lanh manh gitta céic thanh phén kinh (€, g6p

phén thic ddy nén kinh (€ phi trién. Chinh sich thu€ ting

~ budc tao ra sy cong b‘ing vé nghia vu ndp Lhu5 gitra cdc doi

wigng khéc nhau, gop phin thiic d'ly dau w vn, cdi tién cong
nghg, ting nang sudt lao dong, gidm gid thanh ...

- Chinh séch thu& di gép phiin khuy&n khich xuat khiu.
Hang héa xuil khdu khdng phai chiu thu& gid tri gia ting,

| ddng thafi dudc hodn lai toan b s thué gid tri gia ting da ndp
. 8 diu vao. Lufit thu€ thu doanh nghiép ciing ¢6 quy dinh
 khuy&n khich d8i véi doanh n;:hlep Xuat khzi'u I6n: néu du dn
- dAutrcd gid tri h’lng héa xuit khau trén 30% tdng gid tri duge
~ hudng thu€ sudt wu dai 25%, néu gi tri hang héa xuat khiu

trén 50% thi duge mién thu€ thu nhap doanh nghiép bd sung.
- Chinh séch thu€ ¢6 tic dung thic ddy chuyén dich co

| cfu nén kinh (& theo hudng i€n bo. Céc luat thué méi da

khuyé&n khich vi¢e chuyén hudng sén xudt theo hudng xudlt
khiu va hinh thanh ¢d ciu kinh (& mdi. Thong qua viée uu dai
diu w, cdc luat thu€ mdi da khuy&n khich dau ur vao cdc inh
v, nganh nghé, viing kinh (& theo hudng phat trién do nha
nuide dé ra. Nha nude khdng thu thué gid tri gia ting ddi vdi
nhifng nganh hang ma Vi¢t Nam ¢6 th€ manh nhu nong san,
lam san, hai san do ndng din sn xudt bén ra; ddi vdi cac cd s
kinh doanh thu mua ché bién lai dugc khiu trit ddu vio vdi
moL ¥ 1¢ dn dinh tir 3-5% nhu hinh thic tr¢ gid cia nha nudc.

- Céc bién phdp niy da ¢6 tdc dung tich cuc déi véi vige sin

xuil va tiéu thu cdc mil hang nay.
- Thué da ¢6 téc dong tich cyc dén viée ting cudng cong
tac hach todn k& todin ctia doanh nghiép, tao diéu kién cho cic

| ¢d quan quén 1§ nha nude kiém tra, gidm sdt hoat dong sén

xual kinh doanh ctia cdc doanh nghiép. Chinh séch thu€ da

' ting budc widng ddng va phit hgp véi thong 1€ quéc 1.

C6 thé néi, thanh tyu néi bat va bao trtim trong linh vue
thu& Ia viée chuyén héa thanh cdng it h¢ thdng thu& chi phi
hgp v6i cd ché kinh (&€ k&€ hoach hda tip trung sang mdt he
th6ng thué& méi thong nhat, ¢6 tinh phdp quy cao nhung lai don
gidn hon va khong phén biét theo thanh phén kinh (€.

® V& td chitc bp mdy quén Iy thué

Thanh tu ndi bat va bao trim rong linh vie quin 1y
thu€ 13 da thdng nhit he theng quin 1y thu€ trén cd s& hgp nhil
3 hé thong quan 1y thué ddce 1ap: Cuc thu quic doanh, Cuc
thué ndng nghiép va Cuc thué cong thudng nghiép. Nganh
thu& da hinh thanh h¢ thdng quin 1y thu€ théng nhét ur trung
wong dén dia phuong dé€ quan 1y thu€. Téng cuc thu€ truc
thude Bd tai chinh ra ddi theo Nghi dinh 281-HPBT ngay
7.8.1990 ctia Hoi déng BO truding (nay [ Chinh pha).

Hién nay h¢ théng quén 1y thu€ clia nuc ta dugc t6 chiic
nhu sau:

0] Trung wong ¢6 Téng cuc Lhu(. thudce B tai chinh. BO
mdy gitp viéc cd quan Tng cuc gdm cdc phodng chife niing va
cdc phong nghiép vu.

céc tinh, thanh phé truc thude trung wdng 6 cdc Cuc
thu&. Céc Cuc thu& chiu s chi dao song tring clia Tng cuc
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thu€ va Uy ban nhan dan cling cap.

0 ciip quén, huyén va cip wiong duong ¢6 Chi cuc thu€
thude Cuc thué. Chi cuc thué chiu su chi dao song triing clia
Cuc thu€ va Uy ban nhéin din ciing cip.

Téng cuc thu€, Cyc thu&, Chi cuc thu€ 1a & chifc trong hé
théng hanh chinh nha nudc, c6 i cich phap nhin cong quyén,
6 con diu riéng va duge md tai khodn tai Kho bac nha nudc.
Kinh phi hoat dong clia hé thdng quén 1y thu€ do ngén sich
nha nude dai tho va dude tong hop vao du' todn chi clia BO tai
chinh,

Viéc thdng nhit he thong (8 chite bd may quin Iy vé& thué

khéng nhitng cho phép Nha nude quin 1y thdng nhit ché do
thué trong cd nude, ma con ao cd sd vé mil 16 chiic bio dam

thue hién thiinh cong duting 161 ddi mdi va hoi nhap quoc (&

trong linh vuc thué.

4. Mot so van dé tiép tuc doi méi quan 1y thué

Pét nudc ta dang 1i€p tuc trién khai ddy manh su nghiép
cong nghiép héa — hign dai héa, ddy manh hoi nhap khu vue
va quoc (&, didu nay di va dang rat cAn mot ngudn luc i
chinh dit manh. Trong bdi cinh nhut vay, viée hoan thién quan
1y thu€ — ngudn thu chi y&u clia ngan sich nhi nude cin tién
hiinh vdi nhitng ndi dung sau:

Mot 13, tiép tuc cai cach, hoan thién cic sic luat vé
thu& theo cic tidu chuéin cdbin va huidng chinh sau day:

- Hé thong thu phai bao quat hét cdc ngudn thu va ting
thu — ¢6 nghia [a phdi huy dong moi ngudn thu, ting thu trén
cd s¢md rong dién thu véi mide thu suit vira phai va don gidn
(thu€ sudt cao va thip qud s& mat tdc dung clia thué).

- Xdc dinh va la chon diing muc tiéu ctia thu&: Muc tiéu
ctia thu€ chi y&u 1 kich thich, diéu tiét kinh & va ting thu cho
ngan séch nh nuéc; khong nén dat ra cho thué phéi thuc hién
mot lic nhiéu mue tiéu lién quan dén chinh sdch xi hoi.

- Thuc hién chinh sdch thu€ binh diing d6i véi cdc thanh
phan kinh (€, cdc ting I6p dan cu, chong linh trang triing 1ap
trong thué, chng thué chdng 1én thué.

- Bon gién héa chinh sdch thué: don gidn ci vé mat thué
sudl, thi tuc; d& hiéu, dé thye hign, dé kiém tra, d& dugc dong
ddo nguti ndp thu€ chip nhin.

- Chinh sdch thu€ phdi ¢6 tdc dung tich cuc trong phén
phdi thu nhap, diéu &t thu nhip hop 1Y, tao sy cong bing xa
hoi.

- Chinh séch thu& phii bio dim &n dinh trong mot thifi
gian dai, trdnh Ginh trang thay d6i qud nhitu, gay rd ngai cho
hoat déng san xuAt, kinh doanh, dich vu.

- Chinh sdch thu€ phii tao ra diéu kién cho kha ning

ki€m sodt dudc: kiém soat clia ngudsi ndp thu€, ngudsi thu thué

vil ¢d quan qudn 1y thu thué,

- Thu hep pham vi dién mién gidm thu€, @p trung vdo
cfic yéu ciu cd ban clia chinh sich kinh (&, nhiim thyc hién
muc tidu chién luge phat trién kinh (& — xa hdi.

- Néng cao hi¢u luc phdp 1y va hiéu qua cta chinh sich
thu€. Ap dung nghiém minh hinh thifc thung phat trong thug,
loai bd cdc khoan thu thué khong hi¢u qud, do chi phi d€ thu
thu€ 16n hon ca s& tién thu thué dudc.

(Xem ti€p trang 40)
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nuée Nga hién nay déu da hoic dang la ¢8 dong chi yéu
ctia mot doanh nghiép tr nhén héa nio dé, di cho con
duoing din ho dén chiic danh ¢§ dong d6 c6 khdc nhau.
Ratnhiéu (tuy khong phii tat ca) vu te nhén héa va chinh
sdch cai quin cong ty (corporate governance) sau tunhén
héa & Nga da gitip cho mdt s6 ngudi giau 1én mét cdch
khong chinh ddng. Bai viél nay chi dé cip mdt vai con
duding trong s6 cdc con dudng do.

Céc cong ty Nga nim 2003 di khéc nhiéu cdc cong
ty Nga nhifng nim 90 ctia thé ky trude. Dudi dp llrc clua
viéc md rng thi tru’dng md rong thanh ph'ln cd déng
sang phuong TAy va ctia viéc niém yét ddng thdi trén
nhiéu thi trudng chiing khodn, nhiéu cong ty Nga di 4p
dung nhitng quy dinh k& todn quéc t€ (nhu GAAP -
General Accepted Accounting Principles) hay di ¢6 ca
mot dudng hudng cai quin cong ty dai han. Mot s§ ngudi
pham phép trong thdfi k¥ turnhan héa da bi bt (nhu Platon
Lebedev, mot trong nhitng ddng minh clia dng chii Yukos
tai cong ty nay hién vin con bi tam giam). Tuy nhién, bifc

tranh c6 phan sing stia 4y khéng thé nio che ldp dudc
nhitng gi da titng dién ra. Cdch lam in hgp phdp hién
hanh khong thé khéa 14p toan bd con dudng lam giau
trong qud kha.

Mit khéc, qud trinh ¢8 phin héa doanh nghiép nha
nudc cda Viét Nam ¢6 nhiéu di€m khdc quan trong, cd
bén so véi véi qud trinh tunhén héa ¢ Nga. Tuy nhién, bai
hoc kinh nghiém dé€ trdnh khong ldp lai d6i khi cling c6
gi tri khong kém so véi bii hoc kinh nghiém dé lam
theo®
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(Ti&p theo trang 35)
~ . (7. ~ i I n"
Mot so y kién veé quan ly thué

Hai la, tuyén truyén, pho bién sau rong, thudng xuyén
trong moi 6 chifc va dan cu vé cde luat thué va cdc vin bén
dudi luéit d€ ho hiéu ro, nhén thifc trich nhiém, nghia vu clia
nguth ndp thué va 16 chic thyc hién 161 Tao di¢u kién cho dan
bit, dan ban, dan lam, dan kiém tra, diy 12 mot stic manh to
16n d€ thuc hién chinh sich chong trén thu, 1au thué ...

Ba la, t& chite chi dao cong tic ké khai, ding kj, xét
duyét ding k¥ sén xudt kinh doanh [am cd s&, lam can cif phip
1y @& thu thué.

Nim vitng khau ké khai, ding ky, xét duyét dang ky san
xudt kinh doanh. P4 la khiau quan 1y vi md quan trong trong
linh vie kinh (& va Ia mOt khau di ddu trong quan 1y thu thug,
thuc hién cdc diéu khodn ctia cdc ludt thu@ ¢6 ciin et phép 1.

Bon la, lap s6 thué cho ting doanh nghigp va hd sin
xuat, kinh doanh tai xa, phuding, thi tran. S6 thu€ dugc 1ap mot
ldn va st dung trong nhiéu ndm; hang niam néu c6 thay ddi vé
chinh sdch thu€, cin ¢t tinh thu€, thi cic doanh nghiép va hd
san xuat, kinh doanh phéi ké khai dé diéu chinh lai.

Nam la, chi dao t6 chifc thu thué v nop thué

Chinh pht 8 chiic thue hién cdc luat thu@. Cic Bo, cd
quan ngang Bo ¢6 lién quan dén cdc ludt thu€, phdi hgp véi Bo
ti chinh ra cdc vin ban hu¢ng dén thi hanh hoéc trinh Chinh
phli ban hanh cdc vin ban can thiél thude thim quyén cla
Chinh phti d€ chi dao thi hanh cdc luat thué.

Chii tich Uy ban nhian dén cip tinh (thanh ph tryc thudc
trung uong) t6 chic chi dao cong tic thu thué€ & dia phudng,
xdc dinh cdc cin ¢ tinh thu (thi du: hang dat), duyét s thué,
quy&t dinh gidm, mién thu€, gid tinh thué ... theo dé& nghi ctia
cdc cd quan hianh chinh ¢ip dudi va ¢ quan thu&, Chi tich UY
ban nhin dn c¢ip huyén, thi x4, thiinh ph& thudc tinh ¢6 nhiém
vu chi dao cdng téc thu thu& & dia phuong, duyét s thu€ cic
xa, phuting, thi trin, dé nghi ¢ip trén nhimg van dé cdn thiét.
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Ch tich Uy ban nhin dan cip xa, phuding, thi tréin ¢6 trich
nhiém tryc tiép 16 chic cdng tdc thu thué ¢ dia phucng minh.

Hé thong cd quan thué 12 ¢ quan chuyén trich thyc hién
nhiém vu kiém tra, kiém sodt, tinh thu€, thong bio thué, thu
thu€ va thuc hién céc x{ phat vi pham lut thu€ clia nhiing &
chifc va ¢4 nhan ndp thué, gitip tiy ban nhan dan cdc cdp vé
¢ong tac ¢6 lién quan dén trdch nhiém cta uy ban nhan dan
trong viéc thuc hién luat thué, phdi hdp véi cd quan kho bac
nhi nudc trong viée thu ndp thu€ vao ngan sach nha nudc

Sdiu I, 16 chite kiém tra thuc hién cdc luat thué.

Hé thong thanh tra nha nudc, thanh tra tai chinh, thanh
tra thu€ c6 quyén va ¢6 trach nhiém 18 chic cong tdc thanh tra
vé thué.

Céc cp chinh quyén ¢6 trdch nhiém va quyén kiém tra
viéc thi hanh ludt thué wrén ¢ 2 mat: kiém tra nhitng ngudi
ndp thu& thi hanh nghia vu ndp thu€ va ki€m tra cdc 16 chic
thu thu€ va cdn bd thué thi hanh luat thué.

Bay la, ciing c&'va tiang cuiomg lue lugng cdn bj thug, &
chifc d20 tao va dio tao lai cin bd thu€, sip x&p lai doi ngii cdr
bd thué.

Kinh nghiém & cdc nudc cling nhu trong hon 10 nam déi
mdi & nudc ta cho thay ring cdn bd nganh thu€ ¢6 vai trd dic
bi¢t quan trong trong viéc chdng that thu thu€, Pang va Nha
nuidc ta coi day 12 khau then chét trong quén 1y thu.

Hoan thién cdng tic ¢dn b thu€ cin thyc hién theo
hudng:

- Hoan thién ch& do dii ngd cho cén bd thu€ mot cich
thda ddng, lam cho cdn b thu€ yén tim cong tac, tén tam, @n
lue thue hién trach nhiém clia minh d6i véi nhi nuée.

- Hoan thién h¢ thdng phdp luét doi véi nganh thué theo
huéng gin lr'u.h nhiém VAl chat véi nghia vy quan 1y thué&.
Luat phdp cin ¢6 tinh rin de manh. Diéu d6 cho phép han ché
tiéu cyic, tham nhiing ctia nganh thu€ va cin bd thué do tic
dong cia 1gi ich vat chét chi phol.

Nén kinh t& thi trudng hién dai & cdc nude di khing dinh
hi¢u qua cia van dé nay ®

PHA'T TRIEN KINH TF Thing Mui 2003



