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Nghién cru nay phan tich hiéu qua va nang suét téng hgp cla cac tinh
Bong Nam B§, Viét Nam trong giai doan tur 2010-2021. Nghién cu st
dung di liéu tur nién giam thong ké cdp tinh va phuang phéap do ludng
nang suat téng hgp Fare-Primont, hiéu qua ngudn luc va phan tach cac
thanh phan cta nang suat téng hgp. Két qua chinh cho thdy su sut
giam da ting trudng nang suat téng hgp va tang trudng kinh té cua
boéng Nam Bo trong giai doan 2016-2021. Sy khac biét gilta cac
tinh/thanh vé van dé tang trudng, nang suat, hiéu qua va chat lugng
tang trudng la rat rd rang. Du dia nang cao hiéu qua st dung ngudn
luc la kha I18n, va diéu nay c6 thé gitp tang GRDP cula toan viing khoang
10%, tuong ducong 180 nghin ty déng, méi ndm. Két qua cling minh
chiing vé sy tac dong cda dich bénh va khoé khan khac trén thé gidi tao
nén tac dong tiéu cuc kép dén xu thé gidm sat vé tang trudng kinh té
cling nhu ndng suét tdng hgp va tinh hiéu qua cla viéc sir dung nguén
luc. Vi vay, giai phap vé nang cao chét lugng ngudn luc gan lién véi
hiéu qua st dung von dudc ky vong sé gdp phan nang cao tang trudng
nang suat téng hap.

Abstract

This study analyzes the efficiency and productivity of the Southeastern
provinces in Vietnam during the period from 2010 to 2021. This paper
utilizes data from the provincial statistical yearbooks and employs the
Fare-Primont technique to measure total factor productivity (TFP),
efficiency, and decomposition of the components of TFP. The key
results indicate a decline in the growth momentum of both TFP and
economic growth in the Southeastern provinces from 2016 to 2021.

" Téc gia lién hé.

Email: thongngq@ueh.edu.vn (H6 Qudc Thong).
Trich dan bai viét: H6 Quéc Théng. (2023). Hiéu qua va nang suét téng hgp cua khu vuc Déng Nam Bo, Viét Nam giai doan 2010-
2021. Tagp chi Nghién cuu Kinh té va Kinh doanh Chéau A, 34(7), 23-35.



H6 Qudc Thong (2023) JABES 34(7) 23-35

This study highlights the substantial variations in growth, productivity,
efficiency, and quality of growth across the provinces. There is
considerable potential for improving resource use efficiency, which
could increase the gross regional domestic product (GRDP) of the
entire region by around 10%, equivalent to VND 180 trillion per year.
The results also demonstrate the negative impact of the global
pandemic and other issues on economic growth, as well as total factor
productivity and resource use efficiency. Therefore, the solution to
improving the quality of resources, which is closely linked to the
efficiency of capital use, is expected to contribute to enhancing overall
productivity growth.

1. Gigi thiéu

Tang truong bén vimg 1a muyc tidu quan trong ddi véi cac nén kinh té dang phat trién dé thic day
su phét trién kinh té, dat duoc cac muc tiéu méi trudng va xa hoi trong dai han. Ly thuyét san xuét
cung cip mot khung phan tich hiru ich dé hiéu mdi quan hé giira tang truéng bén vimng, cong nghé,
chinh sach, va higu qua str dung tai nguyén (Cobb & Douglas, 1928). Yéu t6 cong nghé theo nghia
rong — nghia 1a cong nghé quan 1y hay thé ché — dong vai tro quan trong trong viéc dinh hinh chinh
sach, dong luc va co so ha ting dé thu hut va thuc ddy cac hoat dong kinh t& (O'Donnell, 2014;
O'Donnell, 2016). Tang truéng bén vimg ciing hudng t6i cach thire tdi wu hoa viée sir dung tai nguyén
va cong nghé, déng thoi can nhic sy danh doi gitta cac muc tiéu kinh té, xa hoi va moi truong. Cong
nghé va higu qué sir dung tai nguyén ciing 14 nhiing yéu té quan trong trong viéc thiic day ting truéng
kinh té bén ving & cac nudc dang phat trién.

Vi tai nguyén va co sé ha t.'?mg han ché, cac nude dang phat trién c6 thé hudng loi rat nhiéu tir
cac cong nghé¢ mdi co thé gitp t6i wu hoa viéc sir dung tai nguyén co sin va ting ning Suét.
Laurenceson va O'Donnell (2014) két luan réng nang suét va hiéu qua la trung tdm cua sy phat trién
bén viing tai Trung Qudc. Laurenceson va O'Donnell (2014) tinh toan va phén tich chi sé Fre-
Primont & cép tinh trong giai doan tir ndm 1978 dén nam 2010 va chi ra r.'?mg tdng trudng ndng sut
nhan to téng hop (Total Factor Productivity — TFP) nhanh chéng chu yéu 1a do thay doi ky thuat,
nhung viéc thay dbi hiéu qua quy mo hdn hgp ciling déng mot vai tro bd sung. Két qua ciing cho théy
su da dang dang ké tir tinh nay dén tinh khac vé téc do tang truong TFP va cac thanh phﬁn cua no.
B.'?mg cach 4p dung cac cong ngh¢ hién dai, cdc nudc nay cod thé tdng san xudt ciia minh trong khi
giam thiéu tic ddng moi truong. Piéu nay c6 thé dan dén tang truong bén ving it phy thude vao viéc
khai thac tai nguyén thién nhién.

Nguyen va cong su (2019) danh gia TEP str dung chi sé Fire-Primont va phén tich thanh cac thanh
ph.'?m khac nhau ctia TEP: tién bo k¥ thuat, hi¢u qua k¥ thuat thuan tay, hiéu qua hon hop va hiéu qua
quy mé. TFP duoc tinh ¢ cap tinh trong giai doan 2010-2017 ciia 64 tinh, thanh cta Viét Nam. Két
qué cho thiy gia tri TFP udc tinh ciia cac tinh 14 nho, trung binh chi véi ty 1é ting truéng hgp thanh
hang nam 1a 3,46%, nhung da ting trong sudt thoi gian d6. Tién bg k¥ thuat, dugc do bang ning suat
tong hop t6i da (TFP*), duong nhu 13 yéu t6 chinh thiic ddy tang truong TFP trong sudt thoi ky do,
voi ty 1€ tang trudng hop thanh hang nam 1a 3,34%. Sy mé rong cua tap hop san xuat dudi diéu kién
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loi tire khong doi, tir d6 do luong TFP*, duoc diéu khién boi sy dong gop ciia TP.HCM. Vi vy, trén
ca tong thé, higu qua san xuét chung tri tré, véi ty 1¢ ting truéng hop thanh hang nam 14 0,12%. Higu
qué k¥ thuat ciing tri tré trong sudt thoi ky véi ty 1 ting truong hop thanh hang niam 1a —0,62%. Két
qué cho thiy rang da c6 su chénh léch ngay cang ting giita cac tinh vé hidu qua phan bo tai nguyén.
Su tién trién nay co thé gy ra hau qua tiéu cuc dbi v6i phat trién kinh té bén viing va dan dén rii ro
méc ket thu nhap trung binh cho dat nude trong tuong lai.

Mot nghién ctru twong tu vé do ludng ning suat tong hop va hiéu qua sir dung ngudn luc ddi voi
13 tinh thudc khu vuc Pdng bang song Ciru Long ctia Viét Nam trong giai doan 2005-2018 (Pham
Khanh Nam va cong su, 2020). Pham Khanh Nam va cong su (2020) sir dung céc yéu t6 dau vao la
lao dong, von (bao gdm von dau tu va von tich lily trong nén kinh t&) va ngudn luc dat dai cing véi
céc yéu té dau vao 1a tong san pham trén dia ban (Gross Regional Domestic Product — GRDP) theo
nhém nganh néng nghiép, dich vu va cong nghiép. Két qua cho thay sy ting trudng TFP va hiéu qua
sir dung ngudn luc khong dong déu giira cac tinh va vai tro ciia cong nghé hay thé ché 1a rat quan
trong. Két qua ciing cho thay vai tro dau tau vé ting truong kinh té va tac dong lan toa ciia thanh phd
Can Tho d6i v6i khu vue Ddng bang song Ctru Long.

Céc chi sb vé tang truong TFP va cac thanh phan ciia TFP dic biét hitu ich trong béi canh ctia cac
nudc dang phat trién hodc cac dia phuong khac nhau, noi tai nguyén thudng hiém hoi va c6 thé c6 sur
chénh 1éch 16n vé nang suét giita cic nganh kinh té khac nhau. Bang cach xac dinh ngudn gbc cua sur
bét hiéu qua va sy tang trudng nang sut, cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé phat trién chién lugc
dé tang ning suat cia cac doanh nghiép va nganh céng nghiép, tir d6 thiic day ting truong kinh té va
giam nghéo. Tuy nhién, c6 mot sb thach thic lién quan dén viéc do luong TFP va do ludong hiéu qua
trong cac nudc dang phat trién, bao gom han ché dir liéu va chat luong dir liéu. Mac du vay, TFP va
do luong hiéu qua van 13 nhitng cong cu quan trong ddi véi cac nha hoach dinh chinh sach va nha
nghién ctru trong viéc tim hiéu céc yéu td thiic dy ting truong kinh té va phat trién.

Cu thé d6i v6i khu vue Dong Nam By (DNB), bao gom TP.HCM, Binh Dwong, Pong Nai, Ba Ria
- Viing Tau, Binh Phudc va Tay Ninh, xét vé tai nguyén dé phét trién, cAc tinh nay déu co lgi thé vé
dia ly va tai nguyén thién nhién. Pac biét, TP.HCM la trung tdm kinh té 10n nhat va co vi tri dia Iy
thuan loi dé tro thanh cira ngd kinh té ciia ca nude. Cac tinh Binh Duong, Pong Nai, Ba Ria - Viing
Tau, Tay Ninh va Binh Phudc déu cé cac khu cong nghiép va khu ché xudt duge dau tu phat trién
manh mé trong thap ky vira qua. Tuy nhién, cac tinh ndy con phai d6i mat véi cac van dé vé dat dai,
tai nguyén nudc va 6 nhiém moi truong. Bén canh d6, dai dich COVID-19 va nhing van dé lién quan
1a nhitng thach thirc 16n ma cac tinh nay dang phai d6i mat. Két qua phan tich cho thiy vai tro ciia
cong nghé hay thé ché déng vai trd quan trong thiic day ting trudng ning suat tong hop ddi véi khu
vuc DNB néi chung va céc tinh, thanh thudc khu vuc niy néi riéng. Cé sy ton tai khoang cach giita
céc tinh, thanh trong khu vuc theo thoi gian vé cac chi tiéu hiéu qua sir dung ngudn lyc va ning suat
tong hop. Bang chimg ciing chi ra tiém ning dé cai thién ting truong ning suét tong hop tir d6 nang
cao tang trudng kinh té ctia khu vyec.

2. Phuong phap va dir liéu

Xuét phat tir Iy thuyét san xudt, hiéu qua k¥ thuat va ning suét tong hop duge do ludng khi qua
trinh san xuét ctia mot tap hop cac don vi ra quyét dinh sir dung mot lugng yéu té dau va dé san xuat
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ra mot luong yéu té dau ra trong diéu kién trinh d6 cong nghé nhét dinh. Trinh d6 cong nghé duoc
hiéu theo nghia rong 1a cach thirc t6 chirc va quan 1y trong qua trinh san xuat. Chi s ning suét tong
hop (TFP) va do ludng hiéu qua (Efficiency) 1a nhitng cong cu quan trong dé phan tich hi¢u qua hoat
dong clia cac doanh nghiép, nganh va ca nén kinh té hay mot dia phuong — goi chung 1a don vi ra
quyét dinh. TFP do luong sy ting trudng san xuét do hinh thirc to chirc quan 1y ngudn luc dé sir dung
hidu qua céc yéu t6 dau vao nhur lao dong va von. Trong khi d6, do luong hidu qua lai xem xét mirc
dd ma cac don vira quyét dinh dang hoat dong tai gidi han san Xuét ctia minh, tirc 13 murc san luong
t6i da c6 thé dat dugc véi mot tap hop cu thé cia cac yéu t6 déu vao hodc ngugc lai. Ca TFP va do
luong hiéu qua déu duge tinh bang phuong phap Bao géi dir liéu (Data Envelopment Analysis —
DEA), dugc phat kién boi Charnes va cong su (1978), va Phan tich ham cyc bién ngiu nhién
(Stochastic Frontier Analysis — SFA) dugc khoi xudng boi Aigner va cong sy (1977) va Meeusen va
van Den Broeck (1977), c6 kha ning xac dinh ngudn gbc cia sy ting truéng nang suat va tinh kém
hiéu qua trong viéc t6 chirc sir dung cac yéu td ngudn lyc.

Vé phuong phép do luong chi tiéu nang suit tong hop va hiéu qua, chung toi sit dung chi s6 Fire-
Primont va phén ra thanh cac thanh phan cta né theo O’Donnell (2012). Cu thé, ting truong TFP
dugc phan ri thanh hai thanh phan chinh: (1) thay d6i ctia hiéu qua sir dung céc yéu té hidu qua ning
suét tong hop (Change in Total Factor Productivity Efficiency — dTFPE), va (2) thay ddi ctia yéu to
cong nghé (Change in Maximum Producvitity or Technical change — dMP). Thay d6i hi¢u qua ning
suét tong hop bao gom thay doi hidu qua sir dung ngudn lyc (Change in Output-oriented Technical
Efficiency — dOTE) va thay d6i hiéu qua quy mo va hiéu qua hon hop (Change in Output-oriented
Scale and Mixed Efficiency — dOSME). Cu thé vé phuong phap do ludng cac chi tiéu nay duoc md
ta (O’Donnell, 2012) va timg dung cho nhiéu nghién ciru twong tu (O’Donnell, 2016; Nguyen va cong
su, 2019). Bé do luong va phan rd ning suat tong hop, cac yéu t6 san xuat dau vao nhu lao dong va
ngudn von, va cac yéu té san xuat diu ra nhu GRDP, vi du GRDP theo nganh ndng nghiép, dich vu
va cong nghiép, 1a cac yéu t6 san xuat ddu vao (Pham Khanh Nam va cong su, 2020).

Theo O’Donnell (2012), TFP bao gdm cac thanh phan khac nhau, nhu cong nghé - thé ché va
nhém cac yéu t thudc hiéu qua st dung nguén luc. Cu thé 1a:

TFP, = (TFP!)(OTE; X OME, X ROSE,) 1)

Trong d6: TFP, 1a TFP ctia mét tinh trong ndm thir t; TFP; 1a TFP cua tinh c6 gia tri cao nhat (i
da) trong ndm thir t; OTE, (Output-oriented Technical Efficiency) 1a hiéu qua ky thuat theo yéu t6
dau ra ctia tinh tai nam thtr t; OME, (Output-oriented Mixed Efficiency) 1a hiéu qua hdn hop theo yéu
t6 dau ra cta tinh trong ndm thtr t; ROSE, (Residual Output-oriented Scale Efficiency) 1a higu qua
quy mo phan du theo yéu té dau ra cua tinh tai nam thir t.

Nhu vay, dé tinh toc d¢ ting truéng ctia TFP ciia mot tinh — hay mot don vi ra quyét dinh ctia nim
thlr t so v&i nam thtr s, ching ta co:

TFPI,, = (

TFP,;*) (OTEt OMEy ROSEt) ?)
TFP;) \OTEs; OMEs  ROSEg

Trong d6, TFP; /TFP; 1a do luong vé sy thay d6i cong nghé - thé ché va cac dai luong con lai 1a
su thay doi vé hiéu qua, hiéu qua ky thuat, hiéu qua hdn hogp hay hiéu qua quy mé phéan du.

Dbi véi viée do luong ning suat tong hop thi cac yéu to dau vao va dau ra cia cac dia phuong 1a
yéu cau vé dit liéu dau vao. Trong d6, dac biét 1a yéu td dau vao — von san xuit, n6 khac véi von dau
tu. Thong thudng von dau tu chi 1a mot phan nho ctia von san xuat hay con goi 14 yéu té von vi lugng
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vbn dau tu tich liy theo thoi gian trong cac hoat dong kinh té xa hoi. Tuy nhién, s6 liéu Tong cuc
Thong ké chi cung cip dugc thong tin vé von dau tu. Theo OECD' (2009), yéu té von tai nim thi ¢
duogc dinh nghia nhu sau:

K=Q-0)XK,_,+1,t=12,..,T 3)

Trong d6, K, 14 yéu t6 von (capital stock) tai nam thir #, I,1a von dau tu tai ndm thi 7, va §la ty 18
khiu hao va dugc udce tinh 12 0.06 (Le, 2002). Tuy nhién, thoi gian nghién ciru 1a giai doan 2010 dén
2021, gia tri von ctia ky gdc —nam 2010 s& duoc tinh toan 1a K, = I,/(8 + 6), trong d6 I, 1a von dau
tu ciia nam goc 2010 va @ = (GDP;/GDP,)"/T, téc d6 ting truong binh quan (Nguyen va cong
su, 2019).

Vé dir lidu dugc sir dung trong nghién ciru nay, ching toi thu thap théng tin va dir lidu tir s6 liéu
Nién giam thong ké? cuia 6 tinh, thanh trong khu vuc DNB (bao gom: TP.HCM, Binh Duong, Dong
Nai, Ba Ria - Viing Tau, Binh Phuéc va Tay Ninh), thoi gian dit liéu dugce thu thap tir nam 2010 dén
nam 2021. Cac bién s6 cho ham ting truéng: dau vao (von, nhan lyc, dat dai) va dau ra (gia tri san
xuit néng nghiép, cong nghiép, dich vu).

3. Téng quan kinh té cia Pong Nam Bd

Kinh té khu vuc DNB luén giit vai trd quan trong va 1 dau tau trong qua trinh phat trién kinh té
Viét Nam. Trong hon mot thap nién cua giai doan 2010-2021, kinh té khu vuc DNB di trai qua nhiéu
bién d6i mang tinh tich cuc, ciing véi d6 1a sy chimg lai trong nhitng nim gan day thé hién rd qua
nhitng chi s6 kinh té co ban (Tong cuc Thong ké, 2022). Tir s6 liéu Nién giam thong ké ciia 6 tinh va
TP.HCM trong giai doan 2010-2021 vé co c4u kinh té va su thay ddi ty trong cac khu vuc kinh té cia
céc dia phuong khu vuc DNB giai doan 2010-2021 ma nhém tac gia thu thap duge, co thé thiy cong
nghiép 1a khu vuc kinh té chi dao ctia céc tinh nhu Binh Duong, Pong Nai, va Ba Ria - Viing Tau;
trong khi do, co cAu kinh té caa TP.HCM thé hién vai tro quan trong cua dich vy, theo sau do 1a cong
nghiép. O cac dia phuong con lai nhu Tay Ninh va Binh Phudc, ca ba khu vuc néng nghiép, cong
nghiép, va dich vu déu giit vai tro quan trong trong co ciu kinh té ciia cac dia phuong. Xét vé xu
hudng, hau hét cac tinh trong khu vuc, ngoai trir Ba Ria - Viing Tau, déu thé hién sy sut giam trong
ty trong khu vue nong nghié¢p ¢ cac mirc d khac nhau. TP.HCM c6 su gia tdng rd nét & khu vuc dich
vu va Binh Duong c6 sy gia tang rd nét & khu vuc cong nghiép. Nhin chung, trong giai doan 2010—
2021, co ciu kinh té cia khu vue DNB ¢6 cac dic diém ndi bat nhu sau: (1) ty trong khu vuc nong
nghiép déu giam & hau hét cac tinh; (2) khu vuc cong nghiép va dich vu déng vai trd chu dao trong
nén kinh té cac dia phuong & DNB; (3) TP.HCM, Binh Duong, va Ba Ria - Viing Tau c6 tong ty trong
ctia khu vure cong nghiép va dich vu 16n hon 90%; va (4) nong nghiép van con giir vai tro quan trong
trong co cau kinh té cia Binh Phuéc va Tay Ninh, du ty trong khu vuc ndy c¢6 xu huéng giam theo
thoi gian.

Kinh té khu vuc DNB dugc dan dit boi TP.HCM trong giai doan 2010-2021. Hau hét 6 tinh va
thanh phd déu dat dugc sy ting truong GRDP trong giai doan nay. Trudc nam 2020 khi dai dich

1 T8 chitc Hgp tac va Phat trién Kinh té (The Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD).

2 Dit liéu dugc thu thap tir Nién gidm théng ké cta 6 tinh va TP.HCM trong giai doan 2010-2021 (Cuc Théng ké Ba Ria - Viing Tau,
2011-2022; Cuc Théng ké Binh Duong, 2011-2022; Cuc Théng ké Binh Phudc, 2011-2022; Cuc Théng ké Bong Nai, 2011-2022; Cuc
théng ké Tay Ninh, 2011-2022; Cuc Théng ké Thanh Phé H6 Chi Minh, 2011-2022).

27



H6 Qudc Thong (2023) JABES 34(7) 23-35

COVID-19 tac dong dén kinh té, duong nhu tit ca cac tinh déu co sy gia tang lién tuc trong quy mo
GRDP. Ba Ria - Viing Tau la tinh duy nhat c¢6 xu huéng ting truéng khong theo xu thé chung nay.
Cu thé, GRDP ctia tinh nay gia ting tir nam 2010, dat dinh vao nam 2015, va giam sau d6. Ly do ciia
xu huéng ting truong GRDP nay cua Ba Ria - Viing Tau 1a sy giam sut dang ké cuia doanh thu tir dau
khi (Cuc Thong ké Ba Ria - Viing Tau, 2023). Dang chii ¥ tdc d6 ting truong binh quan ciia Ba Ria -
Viing Tau tiém can ¢ muc binh quén la 0,17%/ ndm cua giai doan nghién ctru. Trong khi d6, céc tinh
con lai thé hién mirc tang trudng binh quan giai doan tr 6,5% dén 8,1%. Cu thé, Tay Ninh va Binh
Duong c6 toc do ting trung binh hang nam xap xi 8,1%, theo sau 1a Binh Phudc & mic 7,9%. Dong
Nai va TP.HCM I hai dia phuong c6 tc do ting truong trung binh hang nim thap nhét (khong tinh
Ba Ria - Viing Tau) lan lugt & mirc 7,2% va 6,1%.

Trudc khi nén kinh té bi anh huéng béi dai dich COVID-19 vao nam 2020, hau hét cac tinh dau
6 toe do tang truong duong ngoai trir Ba Ria-Viing Tau. Trong giai doan 2010-2019, ngoai trir Ba
Ria - Viing Tau, hau hét cac tinh c6 mirc tang truéng GRDP trén 5,0%, thdm chi c6 mét s6 tinh dat
murc tang trudng trén 10% & mot sé nam. Pon cir nhu Binh Phudc dat mic tang truong GRDP x4p xi
14,8% va 10,3% & cac nam 2011 va 2019; Tay Ninh dat muc tang trudng xfip xi 12,5%, 10,9%, va
11,1% & cac nam 2011, 2014, va 2015; Binh Duong ¢ muic xép xi 10,5% & cac nam 2016 va 2019;
hay TP.HCM dat muc tang truéng GRDP gan 10,3% nam 2011. Trong giai doan 2020-2021, kinh té
ca nudc noéi chung va khu vuc DNB noi riéng chiu anh huong boi tac dong cia dai dich COVID-19.
Téc do tang truong suy giam & toan bd 6 tinh trong giai doan nay. Trong nam 2020, chi c6 Binh
Phudc va Binh Duong con duy tri mirc ting truong trén 5%, trong khi d6, cac tinh con lai déu nam
dudi ngudng 5%, tham chi Ba Ria - Viing Tau trai qua sy tang truong am & mirc xap xi —6,5%. Trong
nam 2021, TP.HCM cung Ba Ria - Viing Tau Ia hai dia phuong c6 muc ting truong am trong khu
vuc DNB, lan luot 1a —6,8% va —6,3%. Cac tinh con lai cling c6 mirc ting trudng suy giam, nhu Binh
Duong ¢ mirc 2,6%, Déng Nai & muc 2,1%, va Tay Ninh tham chi tién sat vé mirc 0,2%. Chi riéng
Binh Phudc van giit duge mitc ting tudng tuong ddi cao so vai cac dia phuong con lai, ghi nhan dugc
& mirc trén 6,3%.

Téng von dau tu va s lugng lao dong thé hién xu hudng ting cho ca giai doan 2010-2021 cho
toan bd cac tinh trong khu vugc DPNB. Tuy nhién, mirc d¢ tang c6 sy khac biét giita cac tinh cho ca hai
chi s6 vé von dau tu va lao dong. Cu thé, TP.HCM ludn la dia phuong c6 lugng von dau tu (theo gia
so sanh nam 2010) 16n nhat trong khu vuc va dat dugc sy gia tang manh mé trong giai doan 2010—
2020. Cac dia phuong con lai trong khu vyc ¢ sy tvong ty nhau ¢ nhitng nim dau giai doan vé tong
luong von, hau hét & mirc dudi 100 nghin ty dong. Tuy nhién, sau hon 10 ndm, chi s6 nay da gia ting
mot cach rd rét va hinh thanh hai nhém. Trong d6, nhom c6 tong lugng von trén 100 nghin ty duge
dan dau boi Binh Duong, 1an lugt theo sau boi DPong Nai va Ba Ria - Viing Tau. Nhom con lai 1a céc
tinh Ty Ninh va Binh Phuéc & mirc dudi 100 nghin ty dong. Vé sb lugng lao dong, TP.HCM la dia
phuong c6 s6 lao dong lon nhat trong khu vuc, voi hon 4,62 tri¢u lao dong vao nam 2021, theo sau
boi Déng Nai va Binh Duong véi s6 lao dong trong tng hon 1,75 triéu va 1,65 triéu. Céc tinh con lai
trong khu vyc nhur Tay Ninh, Binh Phudc, va Ba Ria - Viing Tau ¢6 s6 lao dong twong dbi thap trong
khu vuc, chi hon 600 nghin lao dong vao nam 2021. Nhin chung ca giai doan, Binh Duong la dia
phuong c6 ty 1¢ tang truong sé lao dong 4n tugng nhat, véi ty 1& gan 63,5% so v6i nam 2010. Trong
khi d6, Tay Ninh duoc ghi nhén chi ting xap xi 5,1% so v6i nim 2010. Cac dia phuong con lai trai
qua su gia tang s6 lwong lao dong ¢ ty 18 nam trong khoang tir 15% dén hon 20%, nhu Pong Nai &
muc 20,7%, TP.HCM & mirc 18,4%, Ba Ria - Viing Tau & muc 16,2%, va Binh Phudc 6 muc 15,8%.
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4. Két qua nghién ctru va thao luan

Hinh 1 phan 4nh chi tiéu tang truong ning suat tong hop TFP (dTFP) va cac thanh phan cua TFP
cua khu vuc DNB noi chung trong giai doan 2010-2021 so vdi nam 2010. Nhin chung c6 xu hudng
tang tir nim 2010 dén ndm 2019 v6i muc ting binh quan khoang 7%/ nam. Giai doan 2010-2015,
nang suat tong hop ciia toan ving ting va duy tri muc ting. Tuy nhién, do sy tic dong kép cua dai
dich COVID-19 va xung dot trén thé gidi, giai doan 2019-2021, chi ti€u nay giam st rod rét, so voi
nam 2010, TFP giam hon 20%.

T&ng trudng nang suét tdng hop binh quan cliia Béng Nam Bb giai doan 2010 - 2021

11

Thanh phan
- dup

Lan

- dTFP
@ dTFPE

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nam

Hinh 1. Tang truéng ning suét tong hop binh quan cia DNB

Tang trudng nang suat tong hgp bao gdm hai thanh phan, ting truong vé cong nghé (dMP) va ting
truong vé hidu qua sir dung nguon luc (dTFPE) theo thoi gian. Tang truong vé cong nghé phan anh
cong nghé theo nghia rong nghia 1a co ché va chinh sach kinh té cho toan ving néi chung. So véi nam
2010 thi van dé co ché va chinh sach ciia toan ving duy tri mirc d6 dong gop tich cuc cho ting truong
TFP, dic biét 1a cdc ndm 2010 dén ndm 2011, nim 2014 dén ndm 2015 va ndm 2018 dén nim 2019.
Giai doan 20202021, van dé vé co ché chinh sach khong phét huy dugc do tac dong cia dai dich
COVID-19 1am cho TFP giam sit rat 16n. D6i v6i van dé sir dung ngudn Iye thi cac nim tir nam 2012
dén nim 2014 cho thdy tinh hiéu qué trong viéc quan 1y va sir dung cic ngudn lyc phuc vu ting
truong. Tinh hiéu qua cua viée sir dung ngudn lyc bat dau co xu hudng sut giam tir nim 2014 dén
nam 2019 va giai doan 2019-2021 miic syt giam con nghiém trong hon do tac dong cta van dé dich
bénh va da giam cta cac nam trudc do.

Déi v6i su thay doi cia chi tiéu tang truéng TEP ctia 6 tinh cu thé ciia ving DNB tir nim 2010
dén ndm 2021, ching ta s& phan tich két qua tir Hinh 2. Vi gia thiét rang vai thé ché dbi véi cac dia
phuong cap tinh thugc ving DNB 14 twong dong, ching ta thiy van dé tang truong TFP cia cac dia
phuong s& dugc so sanh dya vao chi tiéu ting truong hidu qua st dung nguon luc kinh té (dTFPE)
nhur 14 yéu t6 vén — bao gdbm von dau tir hiang nam va vén tich lily trong nén kinh té va lao dong so
v6i GRDP clia cac nganh nong nghiép, cong nghiép va dich vu qua cic nim ma mdi dia phuong dat
dugc. Hidu qua nang sut tong hop (TFPE) 1a chi tiéu d4nh gia tinh hidu qué sir dung cac yéu t6 lao
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dong va von trong didu kién hai yéu t6 ngudn luc nay co thé dugc thay thé hodc bod sung cho nhau
nhim tao ra mot luong san lugng dau ra (GRDP) 1a 16n nhat c6 thé.

Téng trwdng néng suét tdng hop cia cac tinh giai doan 2010 - 2021
Ba Ria Vung Tau Binh Duong [ Binh Phuoc

Thanh phan

c 05 - dwpP
< Dong Nai

— dTFP

o dTFPE

5
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20192020 2021 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
N&m

Hinh 2. Tang truéng ning suét tong hop ciia cac tinh, thinh

Két qua cho thdy, c6 su khac biét kha 16n giira sau tinh, thanh trong khu vyc vé chi tiéu ting
truong TFP ciing nhu ting trudng vé hidu qua sir dung ngudn Iyc. So véi cac tinh, thanh trong khu
vuc DNB, ddi v6i Ba Ria - Viing Tau, tr nam 2010 dén nam 2019, ngoai trir nam 2011, TFP cua dia
phuong nay ting truong dang ké qua cac nam va dat mirc ting gan 30% trong nim 2019 so véi nam
2010. Tang truong kinh té ciia Ba Ria - Viing tau khong kha quan trong giai doan tir nim 2016 dén
nam 2021 do hai tac dong kép d6 1a giam sut vé san lugng khai thic diu mo tir ndm 2016, va sy téc
dong cuia COVID-19 1én nganh du lich va dich vu tr nam 2019. C6 thé the‘iy réng, tac dong cua
COVID-19 &n ting truong TFP cua Ba Ria - Viing Tau dén som hon so vdi céc tinh, thanh khac
trong ving. Tuy vy, van dé quan 1y va sir dung céc yéu t6 ngudn lyc kinh té nhu von va lao dong ciia
dia phuong nay 1a kha t6t trong giai doan 2012-2019.

Trong khi d6, mic du duy tri tdc d6 tang trudng kinh té kha cao nhung Binh Duong 14 dia phuong
c¢6 muc do sut giam manh cia TFP qua cac ndm so v6i nam 2010. Muc d6 sut giam TFP cua Binh
Duong chu yéu 1a do van dé st dung nguodn luc kém hiéu qua. Trong khi d6, dia phuong nay van duy
tri tang truéng GRDP khoang tir 6% dén 10% hang nim trong giai doan 2010-2021. Diéu nay, chiing
t6 rang dia phuong nay c6 thé da stir dung qua muc cac yéu té ngudn luc — nhu tham dung lao dong
hay hiéu qua sir dung von thap. D6i v6i Binh Phudc, toc do tang truong TFP trong giai doan 2010—
2021 khong dat két qua dang ké so véi bdi canh chung ctia toan khu viuc DNB. Giai doan 20102014,
vén d¢é str dung cac yéu t6 ngudn luc khong duoc cai thién so véi nam 2010. Tham chi, giai doan 2015
dén 2021, hiéu qua sir dung ngudn luc con kém hon so voi nam 2010. Piéu nay dong gop vao su suy
giam cua TFP trong thoi gian ndy so véi nam 2010. So véi cac tinh, thanh khac thi Dong Nai duy tri
mirc ting truong TFP dwong tir 2011 dén 2020 so v&i nam 2010. Tuy nhién, ty 18 ting so véi ky gdc
dat kha thap va khong dat dugc ky vong tang truéng TFP niam sau cao hon nam trude trong diéu kién
tang truong kinh té dwong. Diéu nay 1y giai tinh kém hiéu qua trong viéc quan 1y va sir dung cac yéu
t6 ngudn luc cho cac hoat dong kinh té - sir dung lao dong trinh do thap hay khong phat huy dugc
hiéu qua sir dung von.
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So v6i cac dia phuong khiac & DNB, TP.HCM la dia phuwong duy tri toc d9 ting truong TFP duong
trong giai doan 2010-2021 nh¢ vao viée sir dung higu qua cac yéu td vé von va lao dong. Piéu nay
mdt mat phan anh vai tro dau tau kinh té cia TP.HCM trong khu vuc. Giai doan 2010-2014, TP.HCM
c6 mirc d9 tang truong TFP trén 10%/ nam va duy tri muc ting dén nam 2016 va c6 xu hudng giam
dan dén nam 2018. Dic biét tir nam 2018 dén nam 2020, TFP ciia TP.HCM ting dang ké va dat mirc
gan 30% so v6i nam 2010. Tuy nhién sau d6, dén nam 2021 chi sb nay giam va trd vé ngang bang
v6i nam 2010. D4i v6i Tay Ninh, sy ting truong cia chi tiéu TFP tir nam 2010 dén nim 2015 dat
dugc nhitng két qua tot nhét so vai cac tinh, thanh khac trong khu vire. Tuy nhién, dia phuong nay
khong duy tri duoc da ting truong TFP tir ndm 2016 va bit diu xu hudng giam sit cho dén nam 2021.
Két qua cho thdy van d& sir dung cac yéu t6 ngudn luc ciia Tay Ninh tir nim 2010 dén nam 2018 1a
hiéu qua nhat so voi cac tinh, thanh khac & DNB. Cu thé, muc hiéu qué su dung nguén lyc tang
khoang 20% so v6i nam 2010 va duy tri mirc hiéu qua nay dén nam 2017 sau d6 bat dau chu ky giam
stt dén nam 2021.

Béng 1.

Ning sut tong hop va cac thanh phan cua ning suat tong hop
Nam TFPmean = TFPstar x TFPEmean = OTEmean x OSMEmean
2010 0,5593 0,7003 0,7986 0,9188 0,8690
2011 0,5935 0,7766 0,7642 0,9283 0,8182
2012 0,6189 0,7501 0,8250 0,9191 0,8925
2013 0,6157 0,7487 0,8224 0,8874 0,9226
2014 0,6259 0,7405 0,8453 0,8850 0,9511
2015 0,6297 0,7766 0,8108 0,8732 0,9251
2016 0,6239 0,7726 0,8076 0,8502 0,9470
2017 0,6127 0,7543 0,8122 0,8569 0,9452
2018 0,6110 0,7474 0,8175 0,8596 0,9524
2019 0,6197 0,7766 0,7979 0,8505 0,9396
2020 0,6041 0,7766 0,7779 0,8806 0,8747
2021 0,4598 0,6041 0,7611 0,8822 0,8509

Trung binh 0,5978 0,7437 0,8034 0,8826 0,9074

Béng 1 mo ta chi tidu ning suat tong hop binh quan (TFPmean) ctia khu vire DNB va cac thanh
phan cua chi tiéu nay trong giai doan 2010-2021. Nang suat tong hop 1a ty sb giita két qua dau ra
(GRDP néng nghiép, dich vu va cong nghiép) va cac yéu td dau vao (von va lao dong) theo trong sd.
Chi tiéu TFPstar hay con goi 1a ning suat tong hop t6i da — phan anh trinh d6 cong nghé. Trong truong
hop nay trinh d cong nghé ham y co ché va chinh sach quén 1y kinh té néi chung. Chi tiéu TFPEmean
1a hiéu qua nang suét tong hop, phan anh van dé sir dung hidu qua cac ngudn lyc — hay néi cach khac
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t6i da hoa san luong daura trong diéu kién nguén lyc lao dong va von hién tai® va hai yéu t6 dau vao
nay co thé thay thé cho nhau, vi du ting von giam lao dong va nguoc lai. Két qua cho thay, néu linh
hoat sir dung cac nguén Iuc san xuét nhu lao dong va tién vén voi mue st dung hién tai, khu vuc
DNB trong giai doan 2010-2021 dat dugc muc hiéu qua theo san lugng dau ra binh quén 1a 0,8034
(hay 80,34%). Hay noi cach khac, mirc san lugng dau ra cé thé tang khoang gan 20% so véi mirc san
luong da dat dugc trong diéu kién quan 1y va sir dung ngudn luc lao dong va von mot cach hiéu qua
nhét. Véi diéu kién ngudn lyc dau vao khong doi, thi giai doan nay co thé tang ti da san lugng dau
ra 1én gan 12% (OTE trung binh bang 0,8826). Pay 1a su so sanh giita gia trung binh thyc té ciia higu
qué k¥ thuat (OTEmean) va truong hop t6i wu, mic du truong hop tdi wu thudng cd y nghia vé mat
1y thuyét va co so cho thdy tiém nang cai thién vé hiéu qua str dung nguon luc. Sy khac biét giita
TFPE va OTE la do tinh phi hiéu qua clia quy md san xuét va hiéu qua hon hop khac (OSME).

Mot trong nhitng vin dé quan trong 1a xu thé thay doi cua hiéu qua ning suat tong hop theo thoi
gian. Tinh hi¢u qua trong viéc linh hoat str dung ngudn luc (TFPE) c6 chiéu huéng ting tir nam 2010
dén nam 2014, nhung sau d6 bat dau giam sut tir ndm 2015 dén nam 2021 va dat két qua nho nhat vao
nam 2021 (TFPE = 0,7611). Diéu nay c6 thé 1y giai sy giam sut vé tc do tang truong ctia nim 2021,
thi néu st dung linh hoat va hiéu qua cac yéu t6 ngudn luc trong san xudt, san lugng dau ra c6 thé
tang khoang gan 14% so véi GRDP dat duoc — twong duong hon 400 nghin ty dong.

Béng 2.

Hiéu qua st dung ngudn luc theo yéu t6 dau vao
Nam Hiéu qua binh quan Phuong sai Gia tri nho nhét Gia tri 16n nhit (OTEmax)

(OTEmean) (OTEsd) (OTEmin)

2010 0,9188 0,1272 0,7266 1,0000
2011 0,9283 0,1085 0,7435 1,0000
2012 0,9191 0,1402 0,6579 1,0000
2013 0,8874 0,1945 0,5262 1,0000
2014 0,8850 0,2045 0,4963 1,0000
2015 0,8732 0,2099 0,4807 1,0000
2016 0,8502 0,2165 0,4839 1,0000
2017 0,8569 0,2131 0,4800 1,0000
2018 0,8596 0,2314 0,4458 1,0000
2019 0,8505 0,2419 0,4408 1,0000
2020 0,8806 0,1963 0,5378 1,0000
2021 0,8822 0,1915 0,5551 1,0000

Béng 2 cho thay van dé sir dung ngudn lyc von va lao dong ctia cac tinh, thanh trong khu vuc
DNB trong giai doan 20102021 con du dia dé cai thién tinh hiéu qua. Trong diéu kién ngudn luc

3 Luu y rang hiéu qua nang suat téng hgp (TFPE) va hiéu qua k¥ thuat theo san lugng dau ra (OTE) c6 su khac nhau. TFPE phan anh
kha nang t6i da hda san lugng dau ra trong diéu kién cac yéu t6 dau vao nhat dinh nhung c6 thé thay thé cho nhau. Trong khi d6,
OTE cho biét kha nang t6i da hoda san lugng dau ra trong diéu kién cac yéu té dau vao la c6 dinh - hay cho trudc.
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hién tai, nghia la vbn va lao dong c¢b dinh va khong thay thé cho nhau, 1& ra giai doan nay c6 thé tdng
thém dugc trén 10%, tuong duong khoang 180 nghin ty dong cho mdi nim gan day. Giai doan sir
dung nguén luc hi¢u qua 1a nam 2010 dén nam 2012, tinh hiéu qua trén 90% va sy chénh 1€nh (phuong
sai) vé tinh hidu qua giita cac tinh, thianh khong 16n nhu nhimng giai doan tir nam 2014 dén nam 2021.
Trong nhiing nim gan day, 2019-2021, tinh hi¢u qua str dung ngudn lyc khac cao mic du ting truéng
kinh té rat thip do cac yéu t6 vé dich bénh va bat on trén thé giéi. Piéu nay cé thé 1y giai rang mic
du GRDP dat duoc khong cao, nhung trong giai doan nay sir dung it cac yéu t6 ngudn luc hon, vi du
tinh hinh lao dong giam sut tir nim 2019 dén nam 2021.

Két qua nghién ctru & trén gan voi gia dinh sy twong déng vé thé ché giita cac tinh trong khu vuc
DNB. Pé tim hiéu vé nang suét tong hop va hiéu qua cia TP.HCM, ching ta ¢ thé so sanh TP.HCM
va 4 thanh phé truc thudc Trung Uong con lai (Can Tho, Pa Néng, Ha No6i va Hai Phong). Cu thé,
khi phén tich sy thay d6i TFP cho 5 thanh phd truc thugc Trung Uong (két qua dugc true quan &
Hinh 3), bdc 1 nhiéu han ché vé tang truong TFP cia TP.HCM trong giai doan 2010-2021 so véi
céc thanh ph tryc thuéc Trung Uong khéc. Tdc d6 ting truong TEP so v6i nam 2010 ciia TP.HCM
t6t hon Ha Noi trong giai doan 2010-2014, nhung tir 2015-2021 thi Ha Noi c6 téc do tang truong
TFP cao hon nhiéu so v6i TP.HCM. Trong giai doan 2010-2021, tde do tdng TFP héng nam cua Hai
Phong déu noi bat hon so véi TP.HCM, dic biét giai doan 2013-2021.

T&ng trwdng néng suét tong hop cta cac thanh phd trye thude Trung wong 2010 - 2021

Can Tho Da Nang Ha Noi
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Hinh 3. Tang truong ning suat tong hop ciia cc thanh phd truc thude Trung wong

V6i gia thiét vé cong nghé, hay thé ché tvong dong giita cac thanh phd tryc thude Trung wong, thi
vai trd ciia viéc sir dung ngudn lyc higu qua cé vai tro quyét dinh dén sy ting truong TFP. Hidu qua
st dung ngudn luc duoc 1y giai boi cach thic to chic va diéu hanh nén kinh té cia cac cip chinh
quyén ciia mdi dia phuong va sy twong tac giita cc tac nhan va thanh phan kinh té trong va ngoai dia
phuong d6 trong viéc van dung chinh sach chung ciia qudc gia ddi v6i cac thanh phd truc thude Trung
wong. Qua déy, c6 thé thdy rang hiéu qua sir dung ngudn lyc ciia TP.HCM — vai tro dau tau kinh té
cua khu vgc DNB khong dugc cai thién va thdm chi co déu hiéu kém hiéu qua trong nhiing nam lai
nay. Trong céc thanh phd tryc thudc Trung wong thi Hai Phong noi bat vé van dé hiéu qua sir dung
ngudn luc trong thdi gian nghién ctru tir nam 2010 dén ndm 2021 va tiép sau 1a Ha Noi tir giai doan
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2015-2021. Can Tho c6 nhiig tin hiéu tich cyc trong vin dé hiéu qua sir dung ngudn luc trong nim
2021, c6 thé 1y giai boi vai trd clia nganh ndng nghiép va thiy san trong thoi ky dai dich.

5. Két luan

Trong hon mot thap nién giai doan 2010-2021, kinh té khu vuc DNB d3 trai qua nhiéu bién d6i
mang tinh tich cuc, dugc thé hién qua nhitng chi s6 kinh té co ban. Tuy nhién, co cau kinh té cua khu
vue ndy c6 sy thay d6i dang ké. Cong nghiép 1a khu vuc kinh té chii dao cta cac tinh nhw Binh Duong,
Pong Nai va Ba Ria - Viing Tau. TP.HCM thé hién vai trd quan trong cua dich vy, theo sau do 1a
cong nghiép. Nong nghiép van con giir vai trd quan trong trong co cau kinh té ciia Binh Phudc va Tay
Ninh, du ty trong khu vuc nay cé xu hudng giam theo thoi gian. Tuy nhién, ty trong khu vuc néng
nghiép déu giam & hau hét cac tinh. Kinh té khu vuec DNB duge dan dat boi TP.HCM trong giai doan
2010-2021. Hau hét 6 tinh trong khu vyc déu thé hién sy ting truong gia tri GRDP trong giai doan
nay. Tuy nhién, Ba Ria - Viing Tau 1a tinh duy nhat c6 xu hudng tang truong khong theo mé hinh nay
Vi su bién dong manh trong doanh thu tur dau khi.

Khu viyc DNB di dat dugc mic tang truong ning suét tong hgp TFP trung binh khoang 7%/nim
tir nam 2010 dén nam 2019. Tuy nhién, do sy tac dong kép cua dai dich COVID-19 va xung dot trén
thé gidi, giai doan 2019-2021, chi tiéu nay da giam sut 1o rét, trong ndm 2021, TFP giam hon 20%
s0 v6i nam 2010. Tang trudng ning suat tong hgp bao gdom hai thanh phan, ting truéng vé cong nghé
(dMP) va tang truong vé hiéu qua sir dung ngudn luc (dTFPE). Van dé co ché va chinh sach cua toan
ving dong gop tich cuc cho tang trudng TFP. Tinh hi¢u qua ciia viéc s dung nguon lyc bat dau co
xu hudng sut giam tir nim 2014 dén nam 2019 va giai doan 2019-2021 mirc sut giam con nghiém
trong hon do tac dong ctia van d¢ dich bénh va da giam ciia cac nam trude do.

Su tang truong TFP gitra céc tinh trong khu vuc cling c6 nhidu khac biét. Vi vai tro dau tau kinh
té cia DNB, TP.HCM dat dugc thanh tyu ni bat vé tang truong TFP va hi€u qua sir dung nguén luc.
Tuy nhién, trong boi canh so sanh véi cac thanh phd tryc thude Trung wong khac thi TP.HCM boc 16
da suy giam vé TFP so voi Ha Noi (giai doan 2015-2021) va trong toan giai doan 2010-2021 so véi
Hai Phong. Bén canh d6, d6i véi khu vuc DNB thi TAy Ninh dat thanh tyu t6t trong qua khir vé tang
truong TFP nhung tir nim 2017 dén nay thi sy gidm sit vé ting trudng TFP 1a rat nhanh chéng. Bén
canh d6, Binh Duong 1a dia phuong c6 toc do ting truong TFP rat han ché, c6 thé 1a do van dé sir
dung ngudn Iyc — thim hyt lao dong phd thong hay sir dung ngudn von kém hiéu qua.

Ngoai trir nhimng két qua dat dugc tir nghién ciru nay nhu da phan tich & trén, nghién ctru nay con
mot s& han ché. Mot 1a, qua trinh thu thap dir liu tir Nién giam théng ké cua cac tinh, thanh c6 mot
s chi tidu dugc diéu chinh boi cac co quan thong ké c6 thé khong duge cap nhat hoan toan. Hai 13,
bai nghién ciru nay phu thudc vao sé lidu vé yéu té dau vao va dau ra cp tinh va pham vi nghién ctru
chi dirg lai khu vue DNB. Huéng nghién ciru tiép theo co thé 1a phan tich hidu qua va ning suét tong
hop cho toan bd tit ca cac tinh, thanh trong ca nudc va téng hop theo timg ving kinh té dé so sanh
DNB véi toan qubc va cac ving kinh té khac.
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