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' Tach biét xa hdi vé kinh té va chinh sach

an sinh xa hoi cho nong dan nudc ta

Thac si MAI NGOQC ANH

Muc tiéu cudi ciing ciia chinh sach xa hoi 1a gidm thi€u su tach biét xa hdi, trg gidp cho cic
nhom xa hdi vé kinh t& ¢6 dugc thu nhdp d&€ dam bao cudc séng binh thudng, cd dugc quyén chinh tri
¢d ban va dugc hudng nhiing quyén vé vin hoa nhu nhitng nhém ngudi khac trong xa hdi, dé tir doé,

ho dugc hoa nhap vao cudc séng cdng déng.

1. Ti nhén thiic ...

Trong diéu kién phdt trién kinh (& thi rudng, mdt mat
nén kinh 1€ ¢6 diéu kién tang rudng cao, nhd do, GDP binh
quéin diu ngudi ¢6 xu hudng ting 1én. Song bén canh do,
nhitng viin dé x hoi ndy sinh nhif phin hod, bat binh ding
ciing mang tinh phd bi&n. Chinh vi th€, hiu hét cic nude c6
nén kinh (¢ thi trudng déu phii xay dung hé¢ thong chinh
sdch xa hoi dé khic phuc mat trdi ctia kinh (& thi trudng.

Khéi niém vé chinh sich xa hdi dén nay con nhiéu
tranh ludn & nudc ta. Theo ching 16i: Chinh sdch xa hoi 1a
hé thdng quan diém, chi truong, bién phép va quén ly duge
thé ch€ hod biing phap ludt ctia Nha nudc d& gidi quyét
nhitng van d¢ xd hdi, ddm béo cho cdc nhém xa@ hdi hoa
nhdp vio ddi sdng ctia cong dong

Nhiing nam gan day, trong linh vitc chinh sach xa hoi,
cic nha khoa hoc stt dung nhitng khdi nié m méi la hoa nhip
x@ hoi va tach biét xi hoi. Chiing han, khi dé xuat khudn
khd chinh sdch xa hoi, 1 chitc ESCAP da dé cap dénba van
d¢& 1a md rong viée 1am, xod d6i gidm ngheo vit hod nhap xa
hoi nhu 12 nhitng van dé cd bin ma chinh sdch xa hdi phai
quan Am. Ba van dé ndy c6 mdi quan hé tic dong qua lai
mit thi€l véi nhau, trong dé, hod nhap xa hdi nhu 1a dich
cudi cling ctia chinh sach xd hdi, nhiim gidm thi€u sy tich
bi¢t ciia con ngudii khdi cong ddng xa hdi.

Hoa nhép xa hdi v tdch biét xa hoi 1a hai cic ctia mot
véin dé&, c6 mdi lién hé 1y 1¢ nghich. Hoa nhip xd hdi cang
nhi¢u thi tdch biét xd hdi cang it v ngugce lai. Ching duge
xem Xét trén ba khia canh: kinh (&, chinh tri v viin ho4.
Muc tiéu cudi cling clia chinh sach xa hoi Ia gidm thiéu sy
tdch bi¢t x4 hdi, trg gitp cho cdc nhém xa hoi vé kinh 1€ ¢6
dugc thu nhap d€ dim bao cudc song binh thuding, c6 duge
quyén chinh tri ¢¢ ban va duge hudng nhitng quyén vé vin
hoé nhif nhitng nhém nguti khac trong xa hoi, d€ r d6, ho
dugc hoa nhip vio cudc sdng cdng dong.

Trén phuong dién 1y thuy€l, nhitng ngudi bi coi I tich
biét xd hodi vé mat kinh (& 12 nhitng ngudSi c6 mifc thu nhap
thip so véi mifc s6ng binh thudng clia xa hdi. Mifc do thu
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nhap tdc dong truc iép d&n khé ndng tiéu ding. Va néunhu
kha ning tiéu diing ctia ho thiip hon mife chi tiéu ctia nhimg
ngudi binh thudng trong xa hdi thi con ngudi 1am vao trang
thdi bi tich bi¢t xa hoi.

Chinh vi th€, d€ cho cdc nhém xa hdi ¢6 mife sdng binh
thudng, Nha nudc va cdc 8 chifc ¢in phai c6 nhitng chinh
sdch va bién phdp hd trg, trong d6 chinh sach viéc lam,
chinh sdch x04d d6i giam ngheo, chinh sach an sinh xa hoi la
nhiing tru ¢{t. Xem Hinh 1

Hinh 1: Méi quan hé giita ngheo d6i, thit nghigp,
an sinh xa hji va tich biét xa hi

Ngheo | 4 »| That nghiép
dai
Téch hi¢t xa
hii
¥ &u 1 ela vic
An sinh xd hii cang ty v cic1d

chide phi chinh phi

Sd db wén cho thdy, an sinh xd hoi (ASXH) 12 mdt
trong nhifng tru ¢dt clia cdc chinh sach gidm tach biét xa hdi
vé kinh 1€ d6i v6i ngudsi dan. Thong qua hé thong chinh séch
ASXH, cic nhém xa hdi dude bio vé biing mot “mang lu6i
an toan” gdm nhiéu ting, nhiéu I8p, khic phuc duge nhitng
trudng hop bi gidm hodc mét thu nhap hodc phai ting chi phi
ddt xuat trong chi tiéu gia dinh do nhiéu nguy&n nhan khac
nhau goi 14 “cdc rairo x@ hdi”. Trong an sinh xa hi, ngoai
vi¢e 18 chife bdo dim thay th& nhitng thu nhip bi gidm hodc
bi mél, ¢on ¢6 nhitng hinh thite va gidi phip hdn hop goi 1a
“nhiig chuyén giao xa hdi”, bao gdm nhiing cOng cu,
nhiing bién phap cin thi€t d€ phan phdi lai thu nhip va cc
dich vu ¢6 1¢i cho nhitng ngudi “y&u the” rong xa hoi.

Trong hé thng ASXH ciia mbi qudc gia, bio hiém xa
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hdi (BHXH) 12 bd phén ¢d ban nhat. P6 la t6ng thé nhitng
m6i quan hé kinh (& - xa hdi gilta cdc bén tham gia thdng
qua viéc hinh thanh v sit dung mot quy 1ai chinh d€ bi ddp
hodic thay thé mdt phin thu nhip cho ngui lao dong khi ho
bi gidm hodc mal thu nhép tir nghé nghiép do bi gidm hodc

mét kha nang lao dong, mat vi¢e lam, nhiim gép phan &n-

dinh cudc s6ng cho ngudsi lao dong va gia dinh ho. Tir d6
g6p phin dim bio ASXH. Chinh di¢u d6, BHXH va ASXH
g6p phin lam cho ngudsi lao dong va gia dinh ho hoa nhap
dude véi cudce sdng cong dong.

2. bén thuc tién

La mdt nuSc dang phdt wrién, thu nhip thdp va tinh
trang d6i ngho nudc ta dang 1a mot théch thifc ddi véi chinh
sdch xd hoi néi chung, ddi v6i ndng din ndi riéng. Do d6, su
tach bigt xa hoi vé matkinh (&, dii 1a mot khdi niém con rat
méi, nhung lai 1 mot sy hi¢n hitu trong ddfi sGng x4 hoi cta
dat nude. Xét vé thu nhap va chi tiéu cia ngudsi dan nong
thdn ta thay, thu nhip va chi tiéu binh quén ctia ngudii dan
ndng thon thudng rat thip, chi chi€m khodng 75-77% so vdi
mifc binh quan chung ctia c nudce. Piéu d6 th€ hién sy tich
biét ctia ngudi din ndng thén véi cude song cong dong xa
hoi nudc ta.

Nhung tach bigt xa hdi vé kinh (& 6 nude ta dén mite do
n20? BE trd 13 vin dé nay, ching ta ¢6 thé sir dung tai li¢u
vé tinh hinh ngheo d6i. Theo chudn nghto clia Ngin hang
Thé gidi tinh cho VN, nim 1992 - 1993 nu6c ta ¢6 58,1% hod
nghto, cdn theo chudn ngheo quic gia ¢6 18i 30% hd nghto,
twong dng nam 1998 1a: 37% va 15,66%, nam 2002: 28,9%
va 11,61%, nim 2004: 24,1% va 8%, naim 2005: 22% va
dudi 7%.

Khodng 90% ngudsi ngh¢o phin bd @dp trung U nong
thon. TY 1 ngudi ngheo d cic ving ndng thon, mién ndi,
viing siu, viing xa I rit cao. Chéing han, viing Tiy Bic,
Bic Trung Bo, Tay Nguyén va Pong Bic ¢6 ty 1& hd ngheéo
trén 10% - 15%, cao gip 1,43 - 2,14 lan mic chung clia ca
nude. Nhém dan dc it ngudhi chi€m khodng 13% dan sd,
nhung ty 1¢ ho ngheo chi€m 21% ndm 1997 ting 1&én 29%
niam 1998 va 36% nam 2004. Trong nhém dén oe it ngudi,
déin tde Van Kiéu ¢6 ty 1& hd ngheo chiém 1di 60,3 % 16ng s6
dan 6¢ Van Kiéu, i€p d&n Pa ¢6: 58,5%, Mong: 35%, Gia
rai: 29%, Hd ré: 29%, Bana: 26,2%...( xem Béng 1).

Bang 1: D6i nghto theo viing nim 2004

(theo chufin nghéo 2001)
| s ho ngheo asi 19K (4

“Toin quic 1416002 . B0

1. Ving Dong Bic 179.872 10,36
2. Ving Thy Bic ; Bl9s6 1488

3. Vang BAng Blig sing Hing LY 613
4. Viing Bic Trung BY S SR TR BERID TR
5. Vi duyén hii Nim Trung B Aea2sy | us6

6. Vng Ty Nuycn ; asus 1o

7. Ving Bong Nam B Sgopaee ot

8. Vang Bing blng song CituLong | 228047 iin  Re a0
Ngudn: Bé lao déng - thuong binh va xa hoi
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Tinh hinh thu nhap thip lam cho tinh rang cudc song
cua ngudi ndng dan nudc ta, dic bi¢t 1a ndng dan viing ni,
viing sau, viing xa, cac dan 1o¢ it ngudi bi tach biét xa hoi
khd niing né. Pdi hdi trong hé thding chinh sdch xi hoi phai
¢6 st quan tim ding muc dé gidi quy&l van dé tich bigt xa
hoi vé mal kinh & cho ndng din. Mot rong nhiing van dé
phai gidi quy&t 1a hé thdng chinh sdach an sinh xa hoi, rong
do, rude hét 1a he thdng chinh sdch BHXH ddi véi ngudhi
nong dan.

Nhitng 1y do sau day doi hdi phii quan tim (di viée xay
dung hé thdng chinh sach BHXH ngudti ndng din & nudc ta:

Thtt nhal, do ngheo déi, mic chi liéu cho tiéu ding
hang ngay clia ngudi dan nudc ta rit thip va chi tiéu hang
ngdy cia cdc hd gia dinh nghto ¢ khu vire ndng thon thip
hon mire chi tiéu binh quan cho téu dimg ctia ngudi ngheo
trong cd nudc. SO Lién chi tiéu it i dong nghia véi vige
ngudi ngheo trong khu vue ndng thon, dac biét 1a vang nai,
viing cao, viing siu viing xa, khong ¢6 tich luy cho tiél
kiém. Pay Ia mdi de doa doi vdi ngudi ndng dan trong cudce
song wong lai, khi ho h&t wdi lao dong. Pi¢u dé doi hdi mot
hinh thitc nao dé dé bio dam cudc song cho ngudsi nong din
khi vé gia.

Thit hai, ngudi ndng din nghéo duge hudng rit it cic
chuong trinh phic lgi X3 hoi, Cac chudng trinh chiim soc sic
kho¢ cho ndng déin & nude ta hién nay cling chi mdi tip
trung vao cong tic phong bénh; ciac dich vu khim chira
b¢nh cho ngudi nghéo con nhicu han ch& DG vdi ngudsi
ngheo § cdce viing ndng thon, khi m dau bénh it ho khdng
thé dura vao cdc cd s khdm chita bénh & dia phuong dé chira
tri nhitng ¢iin b¢nh clia minh ma phai lén wyén wén didu tri
va phéi hoiin toan chi trd cdc khiodn chi vé tién thudce, vat ur
y 1&, chi phi cho di lai, &n &, bdi dudng thay thudc. Nhifng
khoin chi nay rat16n, vigtkhd néng so véi thu nhdp cta gia
dinh ho. Theo bdo cdo nghién citu chinh sdch tai chinh va
cung cip dich vy y 1€ cho ngudii ngheo tai VN ctia 18 chifc
Bdo hiémy (& VN thang 11 nam 2002, thi d€ gidp cho ngudi
nghto néi chung, ndng din noi riéng ¢6 diéu kién chita tri,
can phai ¢6 hinh thic ban thé bao hi€m y 1& cho ngudi
ngheo.

Thi ba, VN hi¢n 13 mdt nude nong nghiép, vai s0 lao
dong & khu vuc ndng thon nim 2005 chi€m hdn 66,5% s&
lao ddng trong ca nudc (42,7 tri¢u ngudi). Lam viée rong
linh vuc ndng nghiép phu thude vao diéu kién thifi tiét, vi tri
dia ly, cling nhu cdce cong nghé sinh hoc duge st dung, nén
nhiing thay d6i vé khi hiu cling nhu tdc ddng cua cdc hod
chal déu anh hudng trnye LEp dén sie khoé clia ngudi lao
dong Nguti nong dan trong qué trinh ti€n hanh hoat dong
san xudtc6 thé bi cac tai nan nhursét ddnh, nude 1 cudn trdi,
cdm lanh hodc cdm ndng do lam vi¢c ngoai dong,... Nhing
ngud lao dong trong linh vire ndng nghi¢p cling phii gdnh
chiu nhitng bénh v& phdi, tim mach... do ho thuding xuyén
phdi i&p xtic v6i cdc loai hod chal nong nghiép doc hai
(thudc rirsau, cdc loai phan bén hod hoc...). Theo “Bédo cdo
phit ri€n nim 2005 ctia Nhém cic nha W van @i wg VN,
U ndm 1990 dén nam 2000, khodng 8.000 ngudi dan da bi
thiét mang do bao Ii.

Tainan xay ra dnh hudng (6i site kho¢ va tinh mang
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chia ngudindng dan, rong diéu ki¢n thunhip ctia ho hién
nay con thap, thi diy qua la mot ganh nang 1ai chinh cho
ngudindng din va gia dinh ho. Viée phitsinh cdc chi phi
diéu tri tai nan 1am ting thé m mot khodn chi phi ddng ké
cho ngudi ndng dan, bude ho phii cdt bdt nhitng khodn
chi tiéu khdc, dnh hudng dén mifc séng hang ngay.
Ngodira, viéc giip phdi tai nan ¢d nhiin cdn ¢6 thé d¢€ lai
gdnh ning ai chinh niing né hon cho ngudi ndng dén khi
ma tai nan khi€n ho bi gidm hodc mét sic lao dong cho
dii tam thdsi hay vinh vién. Do khong thé cing ddng dudc
cong viée nhu trude diy, tinh trang nay s¢ nidng né hon
n&u ngudi gip tai nan bi ch&thodc ho 12 lao dong tru ¢Ht
trong gia dinh. Nhu' vy, bénh (it va nhitng rii ro tiém in
clia viée 1am doi vdi ngudi lao dong
trong khu vuc ndng thén doi hoi

BPén thang 12.2005, oan tinh Nghé& An da c6 305/326 xa
phuting va thi triin thude 11 huyén, thi xa va Thanh phd Vinh
tham gia, v6i 84. 156 ngutsi tham gia chi€m 16,06% 0 ngudi
¢6 kha ning tham gia BHXH trong tinh (84.156/ 524.136)

Ciing vdi Nghé An, cc tinh Ha Tay va Béc Ninh cling
trién khai thi diém BHXH cho ngudi ndng dan dudi su chi
dao cia UBND tinh.

Cuing v6i BHXH, bao hiém y t& (BHYT) & nudc ta cling
dang ¢6 xu hudng phdt rién, trong d6, ndng dan 1a doi wigng
tham gia BHYT tf nguyén. K&t qua thuc hién BHYT trong
nhifng nam vifa qua cho thiy, s6 ngudsi tham gia BHYT bit
budc va uf nguyén ngay cang tang, nhit I tirnam 1999 dén
Flij}'.

Bang 3: K& qud thye hién BHYT ¢ nude ta (1999 - 2005)

phdi ¢6 bién phdp hd trg ngudi lao
dong.

Thit w, xudt phédt r nhu ciu

cia ngudi néng din nudc ta duge

tham gia BHXH ngay cang ting

Micdu hién nay chua cé chinh

sdch BHXH ctia Nha nudc doi vdi
nO6ng din, nhung xudt phat tr

nguyén vong tha thi€t ctia nong dan

khi tudi giad c6 duge mot ngudn tai

chinh thudng xuyén dé 6n dinh cude

song. K& qui diéu tra clia Trung

Chinéu Pun vj 1999 2000 2001 2002 2003 2004 e
2005
I Téng s nguiti TGRHYT | 1000 ng | 10450] jo610] 12.440] 13.295] 18155 19937] 22000
Trong i Loii hinh bl bude = 64601 7.230 #.450 B.o41] 12655] 13.500) 14.500
Laras hinh 1 nguycn s 3.590 3380 4.040 4.654 5.500 6,437 7,500
2 Thng thu BUY'T Ty ding s 1.317]  13val  20mu] 2590|360
Trong do Lowi hinh bt bude 5 - - L.209]  1.275 19580 2.350] 2900
Laoad hinh W nguyén 3 - - 108 119 131 240 260
3. Ting chi BHYT Ty dl'mg - - 1177 Uds 1.646 2.(188 1050
Trong di: Loai hinh hit bude i1 - > 1080 4 1,510 1L&50] 2,800
Laui hinh uf nguyén - - 97 104 136 238 250}

tAim NCKH BHXH thudéc BHXH Nguén: BHXH VN
VN da (hé hi¢n khd rd nhu cdunay.
Béang 2. Sy Iya chon céch sdng khi vé gii clia ngudi lao dong

Lata chon SO ngiin Cif it (%)

I Difa viver i dinh. con v, ngaii thin 347 41,71
2, Dy vho Gdn GELKIGI, 181 sin i nhin 1.695 23.20
3. D viws tién u dos tham pia BIIXH 241% 33,00
4. Gidl manshﬁr : 146 240
Tong si 7,306 100

Nguén: BHXH VN

XuAl phit tir nhu cdu clia ngudi lao dong, tif nim 1982
d&n nay, Hoi ndng dan mot s& dia phuong da dé xudil vi cip
uy Biing, chinh quyén xay dung ch€ do bao hiém xa hdi cho
ndng din vdi cac 1€n goi khac nhav, nhu: Quy huu nong din,
Qu¥ bio trg ndng din, Quy hd trg i gia, Quy bao hiém xa
hdi ndong dan..., rong do, "BHXH ndng dan Nghé¢ An™1a m{t
vi du di€n hinh. Quy nay dugic Uy ban nhan din tinh Ngh¢ An
thiinh lap W nim 1998, d&n nay di wai qua 8 nam hoat dong.
Pai twgng tham gia gdm ngudi lao dong rong ndng nghiép,
ngu nghi¢p, Iam nghiép. ti€u thi cong nghiép, dich vu va céc
doi wigng khic (khong thude doi tugng BHXH bit bude).
Muc dich tham gia 12 i€t kiém mdt phan thu nhip hang thiang
chia ngudii lao dong, nhiim dim bio Sn dinh cudc sdng cho
bin than va gia dinh ngudi tham gia dong bao hiém. Pay 1a
loai hinh BHXH twnguyén, ap dung 2 ch& d bio hiém 1a: trg
¢ip Iuong huu hang thing va trg cap mot 1an khi qua doi. Mie
trg ¢ip tuy theo thisi gian déng BHXH va mite dong hing
thang.
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Nhitng nim diu thi di€m trién khai BHYT w
nguyén, ddi wigng tham gia chi y&u 1a: hoc sinh, sinh
vién va nong dan. Riéng d6i véi ndng dan dugce thi diém
& mdl s6 tinh, thinh phd, nhu; Ha Noi, Phi Tho, Ngh¢
An, TP.HCM... Tif nam 2001 d&€n nay BHYT ty nguyén
¢ho ngudi ndng dan dude trién khai & nhiéu tinh thanh
trong cd nudc. Theo s6 lidu thdng ké ctia cd quan BHXH
VN, tinh d&n nam 2005 s6 ngudi tham gia BHYT w
nguyén trong cd nude 1 7.500 nghin ngudi, trong do
nOng din chi€m khodng 26% (khodng 1.960 nghin
ngusi).

R& rang 13, rong ¢d ch& kinh (& méi, nhu cdu tham
gia BHXH cia néng dan néi riéng va nhitng ngudi lao
dong wr do néi chung (khong thude dién tham gia BHXH
bt bude) ngay cang gia ting. K& qud diéu tra vé “nhu
cAu tham gia BHXH” ctia Trung tam NCKH BHXH
thudéc BHXH VN, nam 2003 cho thi'y, trong s6 hon 5000
ngudi duge hoi § ki€n, ¢6 18i 72,8% ¢6 nhu cdu duge
tham gia BHXHy. N6 cho phép khing dinh, viéc xdy
dung chinh sdch BHXH cho ndng ddn 13 cin thi€l.

Bang 4. Nhu ciu tham gia BHXH ¢ VN ctia Iy lugng lao dfng
ty do (trong d6 ¢6 nomg déin)

Tinh S0 phicu didu ra Nhu cily tham gia BHXH
S0 ngkn Ty & phiin trdm (1)
Ca nuiiic 5027 3664 128
|, Thii Nguyén R 236 o
2, Hi Nivi 01 485 66,4
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3. Thii Binh 525 445 73.5
4. Nghé An 60 479 14
5. Db Ning 282 240 820
6 Hinh Dinh U4 301 T
7. Gia Lai B 2601 B85
B TP.HCM YRY 579 61.1
Y An Gung 62 176 57.2
10, Sie Trang 2% 261 0.5

Nguén: BHXH VN

3. Mgt sd van dé dat ra vé ASXH

Mic di 12 can thi€t, nhung dén nay cidc hinh thife
BHXH ¢ VN la chua hoan thién, nhiéu loai hinh bdo
hi€m mdi duge di vao thit nghiém trong cudc séng.
Ch¢ d6 bdo hi€m tai nan cho ngudi ndng dian, ma trude
hé&11a tainan lao dong va bénh nghé nghiép, vdn chua
dugc thyc hién. SG ngudi lao dong duge thy hudng
chinh sdch BHXH con rat thdp. Phin I6n ngudi ndng
din VN con chua tham gia vio linh vuce nay bdi ba
nguyén nhin cd bdn:

Thit nhdl, d6 1a thu nhdp thyc 1€ clda ngudi ndng
din con thap, ho phdisit dung ngudn tai chinh han hep
ctia minh cho cdc nhu cdu dudc coi 12 cAp thi€l ddi véi
cude sGng hang ngay cla gia dinh, va mdt phan dé tich
trit cho cdc chi tiéu dét xudl.

Thi hai, nhan bi€l clia ngudi dan vé cdc dich vu
BHXH con chua ddy di. Khi tham gia BHYT nhung
khéng bi 6m dau va khong can sit dung dich vu BHYT,
ngudi ndng din cho riing nhv vy 1a tham gia BHYT
khong c6 I¢i va ho khong tham gia tiép.

Thit ba, chinh sdch ctia Nha nudc trong viée tri€n
khai cdc loai hinh bdo hi€m chua hoan thién, din dén
tinh trang ¢6 loai hinh bao hi€m dugc trién khai ¢ tinh
nay nhung khéng dugce trién khai ¢ tinh khdc (bdo
hi€m huu trf  Nghé An, qu§ huu trf cho ngudi nong
dan nhv Ha Tdy, Ngh¢ Tinh, Bic Ninh, Bic¢ Giang...)
hodc thim chi ¢6 loai hinh bdo hi€m cdn thi¢t cho cdc
thanh vién tham gia lao dong lai chua dudge di vao thue
thi (bdo hi€m tai nan lao dong).

D¢ gidi quy€t khia canh kinh & ctia vAn dé tdch
bi¢t x h¢i dGi v6i ngudi din s6ng & cdc vang ndng
thén VN trude hét phdi giip ho ndng cao thu nhip.
Muén vy, ciing vdi chinh sdch viéc 1am, thuc hién 161
cdc chudng trinh xod déi gidm nghéo, cin phai hoan
thién hé théng chinh sdch ASXH, trude hé'l 1a BHXH
d6i vai ngudinéng din, (W d6 hinh thainh mdLhé théng
t6ng th€ gidi quy&t van dé tach biét xd héi cho ngudi
ddn ngheéo s6ng § khu vyc néng thén. PE thyc hién
dugc diéu nay, can chi ¥ 18i nhitng van dé then chot
sau:

Thit nha't, nhin thite chinh sdch bio hiém xa hoi
chongudindng dind VN 13 cén thi€l va nim trong hé
thdng cdc chinh sdch xd hdindichung, ¢6 nhu vay mdi
néu Ién duge 1dm quan trong cia chinh séch BHXH
trong diéu kién phat tri€n kinh & 6n dinh va bén virng.
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Ddng thdi, tuyén truyén cho ngudi din ndng dan thiy
dugc ich Igi va tim quan trong khi ho tham gia vao cdc
hinh thitc bao hi€m xa hoi.

Thit hai, tirng bude xdy dung hé théng ASXH phi
hdp. Trong di¢u kién nude ta, ngoai bdo hiém hwu tri,
U tud't va bao hi€m y (&, cdn chd ¥ phdt trién loai hinh
bdo hi€m tai nan cho n6ng dan d¢ bio vé ngudi lao
ddng trude sy phdt tri€n cia KH&KT.Can phadt trién
song song hai loai hinh BHXH ty nguyén va bdt bude
d€ cho 14t ¢d cdc thanh vién trong xa hoi duge quyén
tham gia

Thit ba, xdy dyng duge mothé thdng 16 chire quin
1y thuc hién ¢6 ndng lye, va mot hé théng chinh sdch
BHXH ddng bd d5i véi ngudi ndng din trén pham vi
ca nudc.

Thut e, Nhi nude can ¢6 nhitng chinh sdch hd trg
ban ddu cho hé thong BHXH ngudi néng din. Kinh
nghiém cho thdy, ngay & cdc nudc phdt rién, nhu
Cong hoa lién bang Pifc, hang nim Ngin sdch nha
nudc ciing phdihd trg chitrd i 75-80% cho BHXH cho
néng din ®
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