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Van dung phuong thiie
lap ngan sach theo
két qua dau ra trong
quan ly chi tiéu cong
cua Viét Nam

TS. SU DINH THANH

Ti€p theo bai viét “Luin ban v& phuong phiic quén 1y
ngan séch theo diwu ra™ dude diing trén tap chi Phit trién Kinh
1€ st 170, trong bai Vi€l nay 10i dé cip dén cdc giai phap van
ung phuong thic 1ap ngin sich theo k&t qua diu ra trong quan
1y chi ticu cong cia Viét Nam.

1. Nhiing ndi dung can thay doi

D&i véi Viet Nam, i phuong thdc 1ap ngén sich theo
khodn muc chuyén sang phuong thiic 1ap ngan séich theo két
qua diu ra ¢in @p trung vao viée xay dung ndi dung céc khudn
khé chii y&u sau day:

~ Thinhi, thay ddi quy trinh chién luge soan ip ngan sdch
d¢ thit lap mdi quan hé gitia kél qua, dau ra va dau vao.

Thit hai, thay ddi quy trinh soan 1ap ngan sich theo khudn
khd chién luge trung han. Trong khuon khd do can gin két:

® giita soan 1ap ngéin sach vdi vige thiél 1ap muc tiéu wu
tién clia chién e phit tricn;

® giita chi diu wr va chi thuting xuyén;

® cic ngudn Ive trong qué trinh soan 1ap ngan sich;

® giita soan [3p ngén sich véi kiém tra va bdo cdo thyc
hién;

® giita do luting cong viee thuc hién va cic két qua diu
ra; v

® giita hé thGng k& dn trong viée cung ¢ip thong tin
quan 1y vdi he thong do luting thue hién.

Thirba, thiét 1ip h¢ thdng thong tin clia phucng thic soan
lap ngén sach theo k&t qui dau ra. Khuodn khd thdng tin cha lap
ngin sich theo k&l qui diu ra s& cling ¢d mdi quan h¢ gitta suf
quan ly clia cd quan nha nude va chinh séch ctia Chinh pht
béing viée yéu cau cic cd quan nhi nuéc chudn bj nhiing dir
lidu cAn thiét dé minh hoa mdi lién h¢ gitta cic ddu ra ma ho
sin xudt va nhiing anh huting hay td¢ dong clia cdc dau ra d6
dén céc muc tiéu mong mudn ctia Chinh phi, cling nhu'néu bit
mdi quan h¢ gitta cic diu ra va ngudn luc cin thidt dé tao ra
céc dau ra.

Thit w, thay doi h¢ thdng bdo cdo. Cée bdo cdo phii
chuyén tai duoc nhiing ndi dung chil y&u: muc tiéu chién lude,
k&t qua thyc hién, mdi quan hé tdc ddng gitia cdc nhan 1 dau
vao va dau ra.

Thit niim, cdi céich h¢ thdng luat phap, ddn gién hoa thi
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tuc hanh chinh, thuc hién phap ch& hdi 1 d€ tang cuting trich
nhiém cta ngudi quan 1§ va xif phat nghiém minh nhimg vi
pham trong quan Iy chi tiéu cong.

2. Thiét lap khuén khd soan lap ngan sach

Lap n;,an sdch theo k&l qua dau ra di wr quy trinh xdc ldp
muc liéu d¢ hudng di 1ap va phan bd ngan séich. Cic két qua,
daura, dau vilo va nhiing mdi quan he gitta cic yéuw nay tao
1ap nén nén téng ctia khudn khé 1ap ngan sch theo két qua diu
ra.

Duta vao 1y thuy@t vé quén Iy ngan sich theo k&t qui diu
ra, 10i xin khdi luge quy trinh chién luge 1ip ngin séch theo két
qui diu ra ma cic bd nganh, cdce dia phudng va cic don vi chi
licu cdng ¢6 the viin dung v trong xéy dung k& hoach Iap
ngan sach theo k&l qua diu ra theo sd do dudi day:

Hién tal
\ dang & dau
Ba lam

nhu thé nac Mutn di dén dau

Qudn Iy ngén
séch theo két
quéd ddu ra

=y s
>
Lam gididén dé

Duta vao quy trinh trén, khi phat trién k& hoach Iap ngin
sich theo k€l qud diu ra, cdc don vi cin chd § cic yéu td co bian

ctia quy trinh nhu sau:
(1) Bénh gid nhitng dic di€m quan trong clia mdi truding
hoat dong.

Dinh gid mdi ruting [ giai doan khdi diu clia tién trinh
soan 1ap ngn séch theo k&t qua diu ra. Cong viée ndy tién
hinh xéc dinh va phén tich nhiing khuynh huéng, mdi lién hé
viskién bén trong ma don vi hoat dong. Panh gid moi trudng
s€ cung ¢ip nhiing thong tin co bén, 1rd6 dé€ lua chon va uu tién
héa cde muc tiéu trong tén rinh soan 1ap k& hoach.

(2) Xdc dinh cdc két qui chii y&u nhim phin diu dat
dudc. ‘

Trong khudn khd soan 1ap ngin sdch theo két qua diu ra,
cée don vi can xac dinh mdt vai k€t qua quan trong, phit hop
nhi¢m vu v niing lute ctia minh. Khong nén Iua chon qud nhi¢u
muc Géu va két qua vuot qua kha niing ngudn I, cudi cling
khong thyc hi¢gn duge. Cic k&t qué nhit thi€t khong phii 12 duy
nhal, bdi I¢ ¢6 nhitng don vi khic cling theo dudi cic két qua
gidng nhu vty Trong truting hop cde ddn vi khéc deo dudi cac
k&t qué tuong wy, thi don vi cling nén xem xét va dénh gid lam
th& nao dé thuc hién hoat ddong mdt cich ¢6 hiéu lue cling véi
cdc don vi d6; dong thdi bdm st nhimg cich t€p cin chung
trong viée xdc dinh va do luting k&l qué. Dya vao cic két qua
cht y&u da duvic xéc dinh, cice don vi ¢in tp trung lap k& hoach
phin bd ngudn lue nhiim hudng vio thue hi¢én cdc diu ra trong
thdi gian 3-5 nam.

(3) Lua chon t3p hdp cde diu ra 10t nhit d& hudng vao dat
dute cdc kél qua da Iua chon trong khudn khd trung han (3-5
namy).

Bé xac dinh céc diu ra, yéu ciu cic don vi ¢iin phai xic
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dinh pham vi luta chon trong su gén k&l véi kél qua mong mudn
dat dude. Cd sddé xdc dinh moi lien he giita cic ket qua va dau
ra 12 nén dua vao cic bing ching thuc tién hdn L sy quyét
dodn chli quan: nén bt diu 1 cae két qua da dude xac dinh ro
rang va da dugc kiém tra cic y&u 10 ngoai tdc nhitm 161 uu hoa
cic diu ra. Nén Iuu § ting, vige thiét 1ap méi lien k&t gitta dau
ra va k&l qui phii dim bao tinh 1ogic clia nd, bi¢u hién ra fa:
tinh h¢ thding, viée dua ra cic kim chiing s v& moi quan h¢ nhin
qua gitta k&l qud va diu ra... Xem xét tinh 1dgic cta cic moi
quan hé, s€ gidp cho cac ddn vi danh gid lai cde diu ra duge
cung ¢Ap va diéu chinh surphiin bd ngudn lue sao cho hgp 1.

C6 nhiéu ste ¢p va gidi han khéc nhau yéu ciu cde don vi
céin nhin thily khi xdc dinh hdn hgp cie du ra, nhu: chinh sich
ciia Chinh phit, nhiing uu tién ciia cic bi/nganh, syt gidi han v&
ngudn luc va ngin sich... Cac don vi cn wu tién hoa viée hva
chon céc dAu ra va cic nhom muc tiéu trén cd s& dua vao su
d4nh gid tinh hi¢u qué vii chi phi clia mdi diu ra. PAura v mdi
@in kél clia né vai k&l qui st tao ra mii gin ket gitta 1ap k&
hoach va qué trinh soan 13p ngin sdch thdng qua céc quyét
dinh bén trong d& lam th& nao véi ngudn luc gidi han thi mdt
ddn vi ¢6 thé thue hién duge k& hoach hi¢u qui nhit .

Piu ra v k&t qui ¢d mdi quan h¢ ndi tai chit che vdi
nhau, trong d6 k&t qua du kién hinh thanh tif qud trinh a0 ra
mdt ddu ra hoiic mot nhom diu ra. Vige chi rd mdi quan h¢
gitta diu ra va k& qui gép phin dat duge cdc muc tiéu chién
luigic.

(4) Xdc dinh va ddnh gid nhiing tdc dong cha diu ra trong
thdfi gian thyc hi¢én k& hoach,

Bo luting nhtmg tde ddng vai muc dich [ d€ cung ¢ap dily
da Ihong tin v& tinh hi¢u luc clia cdc diu ra. Nhiing thong tin
nay rat cin thict d{, minh chiing chi tiéu cong ¢6 dat dude cic
k&t qua mong mudn hay khong. Tuy nhién, khnng nha thict
phii do luting ting tdc dong cho timg diu ra. Mdi don vi nén
dufa ra céc uu tién ddnh gid cdc dau ra ma né phin dnh lgi ich
hodc rii ro tiém ndng 1dn nhat doi vdi don vi, hodc la tiéu hao
nhiéu ngudn luc, hoac k¥ vong 6 tic dong 16n nhung & mic do
chi phi vita phai.

(5) Banh gid niing luc chia don vi trong vige cung cap hdn
hop céc du ra ' nhim dat duge cic két qua d@ la chon.

D3i vai mot dan vi, mdi két qua v mdi du ra wiong tng
ddi hdi phai ¢6 mot khd ndng thyc hién nhat dinh. Cac don vi
nn xdc dinh cée két qui mong ddi va cdc diu ra ¢6 thé cung
cip trudc khi dénh gid niing luc clia minh. Céc kétqud, cic dau
ra va nang luc hm{ ddng ¢b anh hudng qua lai [in nhau, Mot
don vi nao d6 mudn deo dudi cic k&t qua da hva chon, nhu'ng
khong c6 dii ning hyc d€ tao ra cac dau ra tong ting, thi phai b&
sung va diéu chinh dé dat dugc cac k&t qua mong ddi.

Xay dung khuon kho chi figu trung han
(Mediumtenn Expenditure Framework - MTEF)

(1) Céc bude cia MTEF

Trong qud trinh soan Iip ngin sich theo k&t quA daura dé
gin két chinh ‘sd(.h 1ip k& hoach va lap ngan sich, phudng
phip MTEF bao gdm quy trinh k&t hp trtrén xudng va i dudi
1&n theo cic budc:

Buide 1: B0 i chinh, Bd k& hoach vi diu wr va Chinh
phit phét trién khuon khd kinh @€ vi md dé xay dung chinh séch
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i khod trung han 3-5 nim. Piém méu chot clia budc nay la
lién hanh phén tich va dy bdo khi nang ngudn luc dya trén du
hdo ting truding kinh & Trong quéd winh phan tich, ¢in @p
trung gén k&t dubdo kinh (& véi muc tiéu chinh sach thi khod.

Gin k&t dubio kinh 1& vdi muc tiéu tai chinh: Cic chi tigu
kinh & vi md ¢in dude phin tich trong khudn khd chién lugc
cho khodng théi gian 3 — 5 niim: GDP dau ngudi, e do ting
ruding GDP, ¢ ciiu GDP theo nganh, ti 1¢& ng/GDP, du it
ngoai 1&, kim ngach xuiit — nhp khiu, 1 I¢ lam phat, cd cilu thu
ngan sdch nha nudc, We do tng thu ndi dia, kha ning thu hat
von diu wr nude ngodi, khi nang thu hat i trgf ngoai quék...
Trén ¢d s ndty, du bio di€n bién cde ngudn luc i chinh quéc
gia cho 3-5 nam.

Buidic 2: Ticn hanh song song vdi bude 1 va bao ham tién
trinh danh gid cdc linh vy wu tién d€ xdc dinh chi phi va xay
dung muic trin sd bd vé phiin b ngudn lye cho 3 nam giita céc
nganh, cdc dia phucng,

Buge 3: Bude nay bao gdm mot chudi thio luan gitta BO
tai chinh, B0 k& hoach va diu tr v cic nganh, cic dia phudng
dé xdc dinh nhiém vu, muc tiéu chién lude vi cic diu ra clia
nhiing linh vuc uu tén. Xem x¢t va xde dinh cdc linh vuce uu
lién, yéu ciu cdc nganh, cic dia phuong phai danh gid nhiém
vu, muc téu, diu ra v hoat dong; ddng thdi phii thdng nhat
cie hoat dong cin thidt & dat duge ce myc téu.

Ti¢n trinh ddnh gid cac linh vite wu ién bao gdm 3 budic:

® Luta chon va thdng qua cdc muyc tidu, ddu ra va lién
trinh thuc hién.

® Pinh gid va pht rién nhiing chuong winh va téu
chuting trinh da duge chiip nhan.

® Xc dinh chi phi (chi phi thuting xuyén vt chi phi dau
) cic chuong rinh da duge chdp nhin,

MOt khi dénh gid cic chudng trinh va tiéu chudng trinh,
cAn xem xét G mi tién trinh wu ién héa dé xde dinh chi phi ciia
cic chuong trinh da Iuta chon phit hgp véi ngudn luc ¢6 sin.
Piéu ndy cling bao gdm viée xdc dinh nhiing hoat dong c6 thé
tri hoiin cho dén naim G&p theo hodc Ja loai bd dong thoi. Can
xdc dinh cdc tac dong anh hu‘(”mg dén muc tiéu, nhitng Lh(‘)ng lin
nay duge stf dung d€ phét wrién MTEF va x:u, dinh trin g101
han. Sudt rong giai doan naty, ¢in phdl rién nhitng tham s
thue hién ciia cic chudng tinh va tiéu chudng tinh, qua do
nhin manh dén nhitng gl m céc nganh, céc dia phuong dat
dudic véi ngudn lue duge phin bo.

Budc 4: Dua vio khudn khd kinh (€ trung han va diu ra
clia edc linh vue vt tién da dugie thda thudn, cae nganh, cdc dia
phudng phét trién khuon kh chi tiéu chién luge. Khuon kho
nay 1@p trung phan tich su danh déi gilta va bén trong cic
ngmh ¢dc Tinh vy uu lién vé nhitng quyct dinh (i trg va thi€l
Iap nén tAng d€ xéc dinh triin chi tiéu ctia nganh va dia phuong
¢ho 3 nam. Khudn khd chi tiéu chién luge dinh hudng cho cic
bo nLImh cic dia phuong ra quyé’l dinh chién luge phén phdi
ngudn luc. Khuon khd nity gop phd.[‘l ng Luﬁng tinh k¥ lugt tai
chinh tdng thé v tinh thdng nhilt trong 50 cdc don vi thyc hién
nhiim gitf viing muc ueu dau ra ctia chi tiéu cong. Khuon khd
chi tiéu chi&n lude ¢in dude phit trién trong trung han va phéi
xéc dinh r0 rang cac ndi dung:

® Muc tidu ctia chinh séch va vai trd ctia Chinh phi ;

® Yéu cAu tinh k¥ ludt (i chinh trong quan 1y kinh (& vi
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mo;
® Nhiing muc tiéu tong thé ciia thu va chi cong;

® Nhiing diéu kién cin thigt d€ thiét Iap khudn khd chi
tiéu;

® Trach nhiém clia nhiing cd quan lién quan.

Bu6e 5: O budc nay, Bo tai chinh, B k& hoach va dau tur
cling v6i cdc nganh, c4c dia phuong tién hanh thio luén dé xic
dinh cdc mic triin chinh thic (bao gdm chi dau turva chi thuting
xuyén),

Bude 6: Bay Ia budc quan trong clia tién

trinh MTEF, yéu chu cic nganh, cic dia phuong  M¥ém déu
thuc hién soan 1ap ngan séch thdng nhét phan ;f,g;ﬁm
phdi ngudn Iuc theo khuon khd trung han dua

vao trin ngudn Ivc chinh thifc va nhiing wu tién .
chién Iuge da due xdc dinh. Vige xdc dinhtrdn 2"
ngudn Ic (Y trén xubng véi Am nhin trunghan

12 cd s@ tién liéu dé dua ra nhitng quyét dinh c6 St
hi¢u qué va chién luge thich hgp. Tang cutng &ithse

tinh ky luat tai chinh trong viéc xdc dinh trin
nguén Iy clia cdc nganh, cic dia phuong lam gia ting tinh dy
hio dong chay cic ngudn Iuc va nang cao quyén chi dong ciia
cdc nganh, céc dia phuong. Piéu nay lam gia ting hiéu qua
hoat dong.

Bue 7: Dy toidn ngin séch cla cic nganh, cic dia
phuong dudc Bo tai chinh tng hop, xem xét lai mot lin nita,
sau d6 trinh 1én Chinh phii va Quéc hdi phé chuin.

(2) Quan Iy dy toan ngan sach theo MTEF

- Theo khudn khd MTEF, duf todn ngén séch s& dudc lap
gbm 2 phén:

@ Ngin sich cd ban:

Khdi diu clia quy trinh I3p dy todn theo khudn khd
MTEF, yéu cu phai thiét 1ap ngén sich cd ban. Ngan sach co
bén hay cdn goi 1 cd s 5i thidu duige x4y dung nhiim ddm bao
thuc hién cic cic hoat dong cd ban clia Nha nubc (bao gdm chi
thuding xuyén va chi du w). Trong ngin sich trung han, cic
hoat dong cd ban clia cic bd nganh va dia phudng tao nén cd sd
(6i thi€u dé 1ap ngn sich co ban. Cd s tdi thidu ting bude
dudc hinh thanh thong qua dénh gid mot cich ¢6 h¢ thdng cic
hoat dong va chiic niing clia cdc don vi trén cd s& hang nam.
V6i céch 1am nay, din din cdc khodn chi tiéu khong hi¢u qua
s& dudc loai triY ra khoi ngan sdch cd ban. Phdn tiét kiém s&
danh cho cdc muc tiéu uu tién.

® Ngan sach phit trién dé tai trg cho cic muc tiéu uu tién:

Trong khudn khd trung han, ngén séch phat trién dugc lap
dua vao cdc chién Iugc vu tién cia Chinh phtl, PE ddm bio cho
viéc ti trd ¢6 hiéu qua cic wu tién chién luge cltia Chinh phi,
cic ngudn luc danh cho chuong trinh 6 lién quan dén thit tyr uu
tién dia vao ngan sich phat trién (bao gdm chi thuding xuyén
v chi dAu ). Ngn sdch phit trién cling ¢6 cd s t6i thiu. Co
53 165 thiéu duic tao 1ap tir nhiing uu tién phat trién trong nhiu
nam. Mot khi u tién da dugc hoan thanh thi ngudn ngan sich
cho phén uu tién d6 s& loai trir va thay the vao d6 1 cdc uu tién
mdi.

Dy toiin NS = Ngéin séich co bén + Ngéin séch phat trién
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- Quan Iy quy trinh du todn theo khudn khé MTEF:

Vi thm nhiin chién Iugc trung han, durtoan ngéin sich theo
khudn khd MTEF dugc soan lap theo nguyén tic cudn chiéu 3
nim trén cd s8 ¢6 du bio vé& mic db va cd ciu chi tidu. Nam
déu clia khudn khd MTEF dugc xem 12 nim khong 6 thay ddi
chinh sdch va 1a cd s& d€ xiy dung di todn ngén sdch cho 3
nim ti€p theo. Quy trinh soan lip dy'todn ngn sich cudn chiéu
theo khudn kh§ MTEF ¢6 thé dién (4 theo so db 1:

Sodd 1
Mgénsdch Dif tod n Diftodn Dy todn
ndmn nim n+l ndm n+2 ndm n+3
Mgdnsdch Dnttodn Dnftodn
dmn+l ndm n+2 nam n+3
Netn sfch Dy todnram |
rdm nt2 n+3 !

- Trong truting hop c6 thay ddi chinh sach:

Trong trubing hdp ¢6 nhiing thay di chinh sach 1am nh
huing dén dy todn ngéin sdch, trén cd s clia ngan sich cd s tdi
thi€u, cac bd nganh va dia phuong dui su chii tri clia BO tai
chinh ti&n hanh tinh c4c tham s& lam thay di du todn va diéu
chinh c4c y&u t& thay ddi trong dir todn ngan sach cd s3 (i thidu
cho céc nim con lai theo khu6n khd MTEF.

4. Xay dung h¢ thong bao cao

Trong khudn kh$ quan 1y ngan séch theo két qua diu ra,
yéu ciu c4c don vi phi 1ap bio cdo hang nim cho cd quan cip
trén, bao gdm cdc céc ban bdo cdo sau:

- Béo cdo két qua:

Muc dich clia bdo cdo két qué [a phan tich: diy di méi
quan h¢ gitfa dau ra va k&t qué; x4c dinh tt ¢ cdc k&t qua phat
sinh tir dau ra; k&t qua duge miéu ti c6 thong nhat véi muc tiéu
ctia Chinh phti hay khong; ¢6 nhiing k&t qui khdng mong ddi
ndy sinh ti cic diu ra ciia don vi hay khong...

- Béo cdo diu ra:

D& truyén tai thong tin hitu ich vé& hang héa, ciing nhur cic
ngudn luc va qué trinh thuc hién cho céc chi thé bén ngodi, cic
don vi cin Jap bio cdo vé dau ra. Bio cio chi ti€t diu ra khong
nén di vao phan tich qua chi tiét cac dau ra clia don vi hoiic ligt
ké mot cich sd luge cic danh muc diu ra ma nén xéc dinh cic
diu ra & mc hgp 1.

Nhiing khia canh cin cn nhic d€ lap béo cdo diu ra &
miic hop 1y bao gdm: cac ngudn tai lidu lién quan dén cdc diu
ra d€ dat dugc nhiing k&t qué dy ki€n; cung cip dy di théng
tin v& cd s& hoat ddng ciia don vi dé x4c dinh tréch nhiém va
qué trinh cung ting céc dAu ra clia don vi; cic danh muc clia céic
hoat dong dugc tdng hgp thanh mbi diu ra cho myc dich bao
céo ngan sch, thi cic hoat dong d6 phai c6 tiéu thic ddng nhat.

- Bdo cdo chi phi:

Muc dich cia bdo cdo niy Ia: cung ¢ip toan bd thong tin
vé chi phi; cung cAp cho ngudi quén 1y théng tin Iyfa chon
nhiing ngudi cung cAp diu ra thay thé; hinh thanh cd sd cho
viéc i trg thdng qua tién trinh 1ap dv todn ngén sdch va phan
b6 ngudn luc =
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