G . an day tai VN cé khuynh
hudng tap trung nhiéu xi nghiép qudc
doanh nho trong méi ky nghé thanh
mét vai xi nghiép 16n, nhu hinh thie
tong cong ty quéc doanh, thay vi dé thi
truong hoat dong tuy nhién. Day khong
phai la diéu ding ngac nhién. Nhiéu
quéc gia dang md mang trén thé gidi,
khi thay cdc xi nghiép néi dia nhu la
chang ti hon déi dién nhimg anh khong
6 nude ngoai, cung hay cé khuynh
huéng suy nghi nhu vay. Tuy nhién,
16i mét cach tong quét, nhimg cd géng
tap trung cdc xi nghiép quéc doanh,
néu duge thiye hién, ¢é thé dua lai
nhiéu hau qua tai hai.

Trude hét, ching ta c6 thé thay
ngay 1a mot ky nghé tap trung thudng
¢6 ve vat hap dan, nhat 1a tai mot quéc
gisi ngheo nhu VN, ndi ma khong méy
tu nhan du vén dau tur vae nhimg du
an lén. Dai khi chiing ta hay 1dy nhimg
thi du vé tap trung cua mét s6 it dai
cong ty tai Nhat, Dai Loan, Singapore
va Nam Triéu Tién nhu la nhing bai
hoc ding theo. Thye ra nhing thi du
nay cé thé cho chiing ta mt vai bai hoe
tét; tuy nhién, su khde biét can ban
gitta cdc quoc gia nay va VN nam 6 ché
ho la nhimg nén kinh té& tr véi miic
canh tranh kich liét gita cac cong ty
noi dia cung nhu giva trong nudec va
ngoai nude. Nhung tai VN, kinh t&
quéc doanh hién van dang la khu vite
kinh t& chinh, véi mot s6 lien doanh
mdi lap gitta nude ngoai va quée doanh
trong nude, va chi mot s it cong ty tuf
nhan qui mé nho. Chiing ta khong nén
quén rang sy tap trung nén kinh e,
nhédt 1a tap trung cdc cong ty quéc
doanh. thuemg mang lai muc phat trién
ky nghé vugt byuc ngoai da ma thoi.
Lién X6 sau thé chién thit hai, véi nén
kinh t& quéc doanh tap trung, da tién
tir mot quée gia ky nghé tam thuong
len hang “cudng quéc” trén thé gidi
trong thap nién 60. dinh bai Hoa Ky
rrong viee dua ngudi dau tién lén
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khéng gian. Nhung chiing ta hay nhin
lai Lién X6 trong thap nién 80 va ngay
nay. Su tap trung kinh t& béng guong
may nha nuéc cé thé mang lai sic
manh cho lanh vue duge tip trung
trong mot thoi gian ngin, nhung lai
bép méo cd cdu kinh t& rat nhiéu,
thanh ra thudéng dem lai nhiéu thiét
hai tram trong trong tuong lai,

Hiy nhin lai VN. Méi hon 5 nam
vé trude, VN van con 1a mot nén kinh
t& cue ky tap trung véi tron gudng may
kinh t& ndm trong tay nha nudc. Canh
tranh kinh t&€ hoan toan khéng hién
dién (ngoai trit trong lanh vyc chg
den). Kinh t& qudc gia suy sup tram
trong. Nhung tit nam 1989, cdc xi
nghiép qudc doanh da phai canh tranh
phan nao nhu nhung hang tu. Nén
kinh t& khai sic ré rét. Moi su dang
tréi chay ém xudi, tai sao ta phai vong
lai con dugng thua thiét ¢t nhi? Tai
sao khong cif tiép tuc khuynh hudng
ti€n dén nén kinh t€ thi trudng hién
dang rét thanh cong? Néu khéng c6 gi
hu, tai sao ta lai phai sita? Nhing
ngudi 1am chinh séch gioi khong bao
git “mdy mé” viao viée khi cong viée
dang trdi chay. Néu moi viéc dang troi
chay, cich hay nhat la e tiép tuc con
dudng dang di, va sia chia nhing
khuyét diém tirtir khi ching xudt hign.
Khuyét diém chinh trongnmﬁi trusng
kinh t& hién nay 14 syt ving béng cua
mét co cdu hanh chanh va phap ly
vimg cho mét thi trudng canh tranh.
Chinh pht nén chu tam vao viéc phdt
trién co cdu nay, thay vi can trd con
dudng tu nhan héa guéng méy kinh t&
dang rit thanh cong trong miy nam
qua.

Tap trung cdc xi nghiép quée
doanh ¢6 nghia la ta chi dén nhing xi
nghiép nho yéu, véi nhimg nhan vién
thigu nhiét huyét, thanh nhing khéi
1én hon. Pigu nay chi tao ra nhimg con
voi bénh hoan. Va nhing con voi nay
sé chi tro thanh bénh hoan hon vi hai
Iy do: Thit nhat, nhu céc giéi lanh dao
thudng hay néi VN c6 rat nhiéu vién
chite tham nhing. Chiing ta dang phai
dinh huéng cho mét hé théng kinh t&
¢6 rat nhigu ngudi tham nhing. Thay
vi phai tranh déu cho su séng con trén
thi truong, mét sd vién chie tham
nhiing ngay nay duge nha nude vo tinh
bao vé the dimg kinh t& qua nhing con
voi quéc doanh. Ho sé khéng thuc sy
lam viée.

Thit hai, khi mét ky nghé duge
tap trung, thi du chi 4 hanglam xe dap
trong ky nghé xe dap (tic 1a nén kinh
t& thiéu s6 doc quyén- oligopoly),
khuynh huéng déng 16a thao tung thi
trudng trong ky nghé dé sé rit cao
Néu ta ¢6 dén 20 hang xe dap, thi
khéng dé gi dé ca 20 hang Tong léa
giam mic sin xudt (tic la giam s
cung) va tang gid hang, bdi vi cang cé
nhizu ngusi lién hé cang khé dong loa.
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Cé thé c6 mot hai hang khong dong y,
hay tin tic dong 16a cé thé bi tiét 16 ra
ngoai cho nhanude hay bio chi. Nhung
¢ thi trudng chi ¢é 4 eong ty thi chi cin
mot budi ca phé nho gita 4 éng chu
hang la du dé edc vi théng déng giam
mife san xudt va tang gid hang trén
toan ¢oi quoc gia.

Hau qua la nguai tiéu thu nai dia
sé phai tiéu thu hang héa xau nhung
gid lai cao. Mot 8 16n tai nguyén quéc
gia (tién) sé bi chuyén tir tay ngudi tidu
thu vao tay cic hang mét cich bit cong
binh. Hang néi lai khéng thé canh
tranh hiang quéc t& vi hang xau gid cao,
Xudt cang sé suy giam, va dy trif ngoai
té quéc gia sé thiéu hut. Su phan phdi
tai nguyén trong quéc gia bi bép méo,
thiéu hiéu nang: Dang ly ra maét sé lon
tai nguyén trong nude duge chuyén viao
cic ky nghé nha nuée bao vé da cé thé
dude su dung hiéu qua hon trong cic
ky nghé khic, néu nha nude dé guong
may kinh té hoat dong tu nhién.

Trong khungcanh kinh t& VN con
mét yéu tdé quan trong khiac ma cac
kinh té& gia thuéng hay quén. Dé la hau
qua cua guong mdy buén lau. Mac dau
chiing ta thiéu nhimg con s6 chinh x4e,
nhung ai cung déu thay duge la hang
lau chiém mot phan rat 1én trong
guong may kinh t&€ nude ta. Ti rat
nhiéu nam nay, hang lau da vao VN tu
phia Kampuchia qua nga Tay Ninh.
Chau Dée, tir Trung Quéc qua Quang
Ninh. Cao Béng, Lang Son, tir Lao qua
bing cde dudng méon, tir moi noi khic
trén thé gidi qua ba bién VN. Hau nhu
tit ca nhiung gi cé trén thé gisi cing
déu co tai VN, ké ca nhimg san pham
Made in USA trong 18 nam My cim
van.

Chuyén hang lau vao VN la mat
eong viéc tuong doi dé dang, vi ba ly do:
Thi nhit. VN gom mét manh dit thon
dai, véi nhiéu dudng bién gidgi va bo
bien. Khang lye lugng nao ¢ thé hoan
toan kiém sodt toan bién gigi. Thit hai,
budn ldu la mot “truyén thang” dai vii
maét 6 ngudi VN, Trong thai ky chong
Phép. nhing luc lugng chéng Phip di
chuyén ngusi va quan dung dan dung
ra vao VN, mot phan théng qua nhing
ngudi budn lau; trong thai chién tranh
chang My, cic lue lugng chéng My da
su dung con dudng buén lau dé di
chuyén ngusi va vat lieu ra vao mién
Nam. trong théi cim van, duong lauda
duge tan dung toi da dé pha vong cim
van. “Truyén thong” da cé tir lau dei,
ngudi ta khong thé cim né chi biang
cich no6i “khong” Thit ba, tham nhung
lat vat Ja chuyén hiimg ngay dai véi mot
6 ngudi. Tham nhing a edch cho mét
s6 ngudi, du e6 mot ti quyén hanh, dé
tang thém thu nhap nho nhoi cua
minh. Tat ca ba yéu t6 nay hgp lai lam
cho buén lau thanh mét van de khé
cham diit duge, trit khi ¢6 nhimg thay
doi then chét trong co ciu kinh té.
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Guong mdy kinh t&€ phai nhdm vao san
xudt hang t8t gid ré, va nhu vay la lam
cho hang lau khéng con du sic canh
tranh véi hang néi va budn lau khong
con ¢6 16i nita. Nhu vay nghia la canh
tranh kinh t& phai la trong tam cta
chinh sdch va co cdu kinh t& Chinh
sach bao vé ky nghé, bao vé thi trugng
hay bao vé su séng con cho mét sé cing
ty (quéc doanh hay tu nhan), chi gia
tang siic song cho gudng may buan lau.

Diéu quan trong nhit ma céc qui
vi chu truong chinh sich bao vé ky
nghé can nhé la: Nhig bign phap bao
vé that ra ching bdo vé duge gi cho cdc
héang xudng duge bao vé. Bit ki lai ich
nao ma cde qui vi ché doi, nhu la e6 dip
tang gid hang, déu sé bi hang lau cudp
mat. Dai vdi quéc gia, thué khéa sé
thiéu hyt, tham nhiing sé gia tang, va
nhiing ky nghé duge bao vé sé tiép tuc
thoi thop trudng ky trén givgng bénh.
Day khong con la van da Iy thuyét, ma
la su thue dang xay ra tai VN cho nhieu
ky nghé, tir do quan, dén xa phong,
nudc ngot, vist, quat mdy, kinh deo
mdt, v.v..hiiu nhu tit ca moi san pham
tiéu thu. Ky nghé néi dia thuc sy ¢an
canh tranh dé c¢6 du pham chat danh
bat hang lau.

Néu mét ky nghé, vi dac tinh cua
ky nghé dé, can phai tap trung, su tap
trung sé dén ty nhién néu nha nude dé
guong miy kinh t& hoat dong tu nhién.
Thidy, 20 hang lam xe dap canh tranh
nhau, mét s6 sé thua 16, bo cude hoac
bi ede hiang khde mua lai. Vai nam sau
cé thé chi con lai 4 hang trén thi

chua ¢é co quan nao lo bao vé canh
tranh va chdng ling doan kinh t& nhu
Hbi déng mau dich lién bang (Federal
Trade Commission), Phong chéng liing
doan kinh t& cua Bé tu phap (Antitrust
Division of Department of Justice), Hoi
dong vién théng lién bang (Federal
Communications Commission), Hoi
déng mau dich quéc t& (International
Trade Commission) va ¢a hang loat cd
quar tai edp lién bang va tidu bang tai
My, ctng nhu nhitng co quan tuong tu
tai nhiéu quéc gia khdc, Vi vay, visc
dong l6a lung doan kinh t& (giam sitc
cung, tang gid hang) ciia nhimg thidu
86 quoc doanh dbe quyén la chuyén rat
¢6 thé xay ra, néu khéng néi la chic
chén dang v sé xay ra.

Vian dé chinh ctia chiing ta khong
phai la tap trung, ma la nha nude nén
lam gi.

Thiz nhat, ta thiy, khéng mét nha
nudc nao trén thé gisi la chuyén gia
thuong mai duge ca. Ngusi cong chite
nao trong chinh phu thue su ¢é kinh
nghiém thyc tién vé thuong mai?
Ngoai trir mot s6 truong hop vo ciing
hiém hoi, moi chinh phu trén thé giéi
déu khong eé kha nang thuong mai.
Hay dé thuong mai trong tay nhimg
nha thuong mai.

Thit hai, thudng thudng khéng ai,
nhit la nha nuéde, c6 thé tien dodn
chinh xic vé kinh t& mai. Chuyén gi sé
xay ra néu nha nude quyét dinh lap
mot s6 cong ty 16n dé khai thdc mot 56
xuong xi mang khéng 19, va sau dé thj
trudng xi mang thé gidi bi sup d6? Nén

trudng, cung vian chi 1a con s ban.
Nhung day la 4 hing vé dich, chua
khéng phai la 4 con voi bénh hoan. Ho
da ting eanh tranh, thich canh tranh,
va co thé sé tiép tuc canh tranh. Di
nhién 1a khi da thanh thiéu s8 déc
quyén, ho c6 the sé déng 16a thao ting
thi trudng va, nhu vay, chuyén vién
chéng lung doan kinh té ctia nha nudc
phai xem chimg ho mét cdch cih than.
Tuy nhién, ban chit cua ho vin la
nhting nha canh tranh vé dich, khong
phai la nhimg coi voi bénh hoan.

Viét Nam chiing ta hién nay van

kinh té quée gia lic dé sé ra sao? Day
la khuyét diém lén nhat coa nén kinh
t& chi huy tép trung. Trong nén kinh
t& thi trudimg, ké hoach sai cing véan la
chuyén thutng tinh. Piéu khdc biét 1a
nén kinh t& thi truong c6 thé ty disu
chinh rat nhanh, vi néu mét cong ty tu
thua 16 la chét ngay. Dang khéc, néu
mot cong ty nha nude thua 16, né cé
thé songlay 1at trén giugng bénh ca vai
chuc nam, tiéu thu bao nhitu la tai
nguyen quéc gia dudi hinh thitc bao cap
hay ng dace biét hay luat lé dac biét bao
vé ky nghé dac biét v.v...trude khi thye



s chét, néu duge nha nude cho phép
chét!

Su can thiép cua nha nude vao
tién trinh canh tranh kinh t& thudng
mang lai nhiéu hau qua tai hai. Ban
Twong trinh vé phdt trién thé giéi 1991
(World Development Report 1991) cua
Ngan hang thé gigi cho biét:

“Canh tranh trong nuéc va canh
tranh vdi nude ngoai thudng rat hay
kich thich phat minh, chuyén giao ky
thuat va st dung tai nguyén hiru hidu.
Nhat Ban, CH Triéu Tién, Singapore,
Hoa Ky va nhimg nén kinh té& thanh
eongnhat tai chau Au da thiét lap duge
wu thé canh tranh trén thi trudng quae
t€ nho su dung canh tranh kich liét.
Ngude lai, nhimg hé théng doi gidy
phép dac biét dé mé hang xudng, gisi
han sy ra vao thi trudng, nhingbé luat
khong hop ly vé khénh tan valao dong,
quyén sa huu khéng day du, va kiém
s0dt gid ca - tit ca nhimg digu lam suy
giam canh tranh - da can trd phat trién
ky thuat va suy giam miic san xuit”.

“Thi du vé nhimg gidi han canh
tranh nhu vay ¢é thé lay ra tit chinh
sdch uwu dai nhing cong ty cu trong
nhing dyr dn dau tu ky nghé mdi tai
Argentina; hang rdo can ra vao thi
trudng tai nhiéu nude chau Phi, Trung
Quéc, An Dg, va Pong Au; bao vé thi
trudng noi dia cho mét phan ky nghé
vitinh tai chau Au; kiém sodt gid ca tai
Brazil, A Rap, va Indonesia; gidy phép
dau tu e ban tai An Do va Pakistan,
va chinh sich nha nude kiém sodt mot
56 ky nghé duge lya chon tai hau hét
cic quéc gia dang mé mang. Khi chinh
sach doi méi ve luat lé dé sira chira
nhting can treé canh tranh duge thue
hién tai Ghana, An Pg, Indonesia va
gan day tai nhigu quéc gia khdc, nhimg
déi méi A6 da mang lgi loc tro lai” (Ban
tuong trinh, trang 7).

Ban tuong trinh dac biét dé cap
d&n nhimg tuyén b rang sy can thiap
cua nha nude vao e cau kinh té& thi tot
cho nén kinh té:

“Do6i méi luén ludn mang lai thua
thiét cho mgt s6 nhém dac quyeén, va
on dinh kinh té& vimé thudng dem dén

gia tang thdt nghiép trong doan ky.
Nhiéu nguéi cho rang chi ¢6 nha nuéc
toan quyén mdi ¢é thé lua chon duge
nhimg con dudmng khé khan”.

“Diéu nay hoan toan sai. Bang
chiing thu thap tir nhiéu quéc gia
khéong di xa dén muie cho rang tu do ca
nhan ty chinh né cé thé lam phat trién
kinh t& nhiumgbang ching ciing khéng
xdc dinh rang tu do cd nhan lam can
trg¢ phdt trién. Va bang chimg ciing
khéng hé xdc dinh ring, néi mot cach
trungbinh, nha nuée toan quyén mang
lai duge nhigu hita hen hon trong viée
phdt trién nhanh chéng...” (Ban twng
trinh, trang 9)

“Nhiéu quéc gia di phai cuc khé
trong vong oan nghiét cua nhimg can
thiép tai hai cua nha nuée trong viée
bio vé nhimg nhém dac quyén va mang
dén viéc tim dée lgi (cua nhitmg nhém
dac quyén) va tinh trang “con tin" cia
nha nuée. Chinh phu nhiéu khi can
thiép vao thi trudng dé dé cap van de
bit 6n dinh chinh tri hay nhimg vin
dé chinh tri khdc. Nhung hau qua la
sy tong hop cua su bép méo hé thong
kinh t& qua nhiéu va nha nuée chuyén
quyén rit hay dua dén nhiing tai wong
trong tién trinh phdt trién” (Ban
tuong trinh, trang 10).

Thii ba, mot s6 cdc lanh vie kinh
t€ ¢ rat it turnhan hoat dong, nhu gido
duc, y t& xa héi, ha ting ca sd, nhu y&u
phdm coéng cong (dién, nude, nude thai,
dién thoai). Théng thudng nha nude
phai diau tu vao gido duc, y t&, xa hai
va ha tang co sd vi khéng may tu nhan
dau tu. Trong lanh vire nhu y&u pham
cong cong, néu c6 tunhan dau tu, nha
nudc phai kiém sodt gid ca dé bao dam
rang moi céng dan déu duge hudng
nhing nhu y&u pham nay.

Thai tw, ngoai ra, cong viéc thuin
lgi nhat cho nha nuée la gitw trat ty va
ludt phap, va thiét lap cdc co quan bao
vé canh tranh kinh t& va mét hé théng
ludt nham bao dam canh tranh tu do
va cong binh. Ti tir hé théng kinh t&
gé tur dieu chinh vao mife dé tap trung
htru hiéu nhit cho thi trusng. Nha
nude chi can theo doi cic hoat dong ky

nghé dé thi hanh luat bao vé canh
tranh chéng liing doan kinh t&€ ma thai.

“Phuong thic phat trién c6 vé da
thyc hién mét cach ddng tin cdy nhit,
va c6 vé mang nhidu hia hen nhat,
khuyén cdo chiing ta téi xdc dinh vai
tré cua nha nude va cua thi trusng. N6i
mét cdch gian di, nha nuéc can phai
lam viéc it hon trong nhimg lanh vue
ma thi trudng cé thé hoat dong mat
céch hiéu qua, hay cé thé duge kich
thich dé hoat déng mét cach hiéu qua.
Tai nhiéu quée gia, t6t hon 1a nén tu
nhan héa nhiéu xi nghiép quée doanh.
Nha nuée phai dé cho canh tranh néi
dia lin canh tranh nude ngoai phat
trién. Pbng théi nha nude can hoat
déng nhiéu hon trong céc lanh vie ma
ngudi ta khéng thé tréng cay vao chi
thi trudng. Hon hét, diéu nay cé nghia
la dau tu vao gido duc, y t&, xa hoi, k&
hoach héa gia dinh, chéng ngheo; xay
dung ha ting co s6 xa héi, hanh chanh,
luat 1& cho phdm chit cao hon; van
dong tai nguyén dé tai trg nhing chi
phi cong; va kién tao mét nén tang
kinh t& vi mé 6n dinh ma néu thidu la
chéng viée gi thanh”, (Ban twong trinh,
trang 10)

Tém lai, lich sir that bai gan day
cua nén kinh t& nha nuéc tap trung
(cho dén nam 1989 tai VN), sut thanh
céng hién nay trong chinh sach huéng
dén nén kinh té& thi truéng, hau qua tai
hai cua su can thiép ciia nha nudc vao
guong mdy kinh t& - nhat 1a trong viée
tao ra thiéu s6 quéc doanh déc quyen,
khuynh huéng déng loa gita céc thiéu
sd doc quyén dé lang doan kinh t&, ban
chat cua tham nhing , sy dam chéi
moc ré siu xa ctia nhing hé théng
budn lau va nhu ciu ngan chan buén
lau bing edch lam cho buén lau khéng
con ¢6 16i nita, su thigu thén nhing co
quan chéng lung doan kinh té, tit ca
nhimng diéu nay khuyén cdo ring nha
nuéc VN nén chu tdm vao viéc diy
manh con dudng dang thanh cong, titc
la con dutng tién dén kinh t& thj
trudng canh tranh tu do, xay dung ha
tang co sd luat phdp cho nén kinh t&
thi truong, va dé cho nén kinh t& tu
nhién hoat déng trong mét khung
canh ludt phdp trat ty hgp ly. Hau qua
tai hai cta sy can thiép sé vé cling 16n
lao. Piéu quan trongla ching takhéng
thé thiy ngay hau qua kinh t& Trat
mét ly ngay nay, phai mudi nam chiing
ta mdi nhan ra la minh da di sai mét
dam. Khi da nhan ra, tai hai musi nam
don lai c6 thé thiét hai ca mot hai thé
hé e

(Do chinh tac gia dich tif ban nguyén tac
tiéng Anh. Ban tiéng Anh da dudc phat
hanh trén VNFORUM, mét hé thong théo
luéin dién td gém vai trdm chuyén gia trén
khap thé gidi, ké ca mét sé chuyén gia
trong nudc, vé nhdng van dé lién hé dén
VN. do Trung tam giao duc Viét - My thiét
lap va quan tri).
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