NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

Panh gia cac chi so
xa hoi dan sy & VN

Trén pham vi toan cau, hién nay cac
t6 chiic xa hoi dan sy dang ngay cang
gbp phan quan trong vao nhimg nd luc
nhiim dat duge cac Mue tidu phat trién
thign nign ky vé xod dbi giam ngheo
(MDGs). Cac t6 chic xa hoi dan su sat
canh v6i chinh pha thue hign cac hoat
dong phue vu cdc muc tiéu giam ngheo,
trao quyén cho phu nit, ting tinh minh
bach, va dic bigt 12 khuyén khich su
tham gia cla ngudi dan vao qua trinh
hoach dinh va thuc thi chinh séch.
Puge sy hd trg cia UNDP (Chuong
trinh phat trién Lién Higp Quoc), SNV
(T8 chie phat trién Ha Lan), CIVICUS
(Lién minh th#& gigi vi su tham gia cta
cong dan), su hop tac clia cde cd quan
nghién cliu va cdc chuyén gia trong
nuée va quie t&, Vien nhitng vin dé
phét trién (VIDS) niam 2005 da tién
hanh Du 4n “Dénh gid nhanh cdc chi s8
x4 hoi dan sy & VN”. Tap chi Phdt irién
kinh t¢ xin trich dang mdt phan Béo
cdo nghién cfu cha Du an.

Xa hoi dan sy [a gi?

Vi chi méi ton tai nhu mdt khai
niém vé xa hpi dan sy & VN, tham chi
chua thanh dinh nghia, nén céc
khuynh huéng tang thém cac hoat
dong clia cac nhém va cdc t8 chiic trong
xa hoi thuong duge goi la cac t8 chie
méi chit khong phai 13 cdc hoat dong
clia cdc t6 chiic xa hdi. x4 hoi dan su cd
khi mang ham ¥ tiéu cuc va cho dén
gan day cum tir nay doi ldc con duge
xem nhu “nhay cdm”, nghia 1a dau higu
clia mot van dé khong nén ban luan qua
cdi mé. Co thé 1§ do chinh 1a vai trd clia
xa hoi dan sy trong thoi ky qua do &
Pong Au cudi thap ky 80. Céac nha
nghién ctiu trong linh vue nay goi la cac
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t6 chifc cong dan hoic cac t8 chic cia
dan. Céac t6 chife cong dan dinh huéng
phat trién & VN da bat dau tu goi ho la
NGO quéc t& vao khoang dau nhiing
nam 2000, tham chi con c6 ngudi cho
rang ho 1a NGO theo khai niém cua
chau Au (Pedersen 2002; Helvetas
1996).

Céc van ban phap quy phan bigt
céc tb chiic quan ching thube Mat tran
T6 qudc v4i cac t§ chiic cdbng dan hofic
cac NGO nhv trong Nghi dinh 88 vé
cde hiép hdi nam 2003. Mot trong
nhiing 1§ do la céc 8 chiic quin ching
duge xem nhu cde td chic chinh tri,
trong khi dé céc t8 chitc khac 14 cac t8
chtic xa hdi v6i muc dich cai thién phic
lgi x4 hpi va nhan quyén. Hon niia, cdc
td chiic tin ngutng ciing duge ddi x(r mot
cach rieng. Higp hoi theo dinh nghia
chia Nghi dinh 88 la: “Céc t8 chiic tinh
nguyén ctia cong dan, céc t8 chiic cla
nguti VN e6 cling nghé nghigp, s
thich, gi6i tinh, vi muc dich chung la
tap hgp va doan két cdc thanh vien,
hoat dpng thubng xuyén, khdng vi
riéng ban than, nhiim bao vé cic quyén
lgi chinh d4ng cia cac thanh vién dé hd
trg 1an nhau hoat dong c6 higu qua, gop
phén vao cdng cude phat trién kinh t& -
xa hodi cla dat nube, duge t6 chiic va
hoat dong theo Nghi dinh nay va céc
van ban phap quy lién quan khéc.”
(Nghi dinh 88/2003).

C6 hai cum tir tiéng Viét st dung
cho x& hi dan su la xa hdi cong dan va
x4 hoi dan su. Cum tif xa hdi cong dan
dich ra tiéng Anh 1a “citizens”, xa hoi =
society, cong = “public”, vi du khong
phai gia dinh, cing khong phai tu
nhéan, va dan = people. xa hoi dan su'la
dich ding theo nghia den ctia cum tir
tiéng Anh “Civil Society”. Tuy vay, van

dé 1a & VN, chir “dan sy” khong ro nghia
lam, n6 thudng cho ta cam nhan la
“khong lién quan dén quan doi” nhung
né khong néi duge ro la cai gi. Ca hai
cach dién dat nay déu duge sit dung va
khuynh huéng st dung xa hdi dan su
hién nay phd bign hon, c6 1& 1a do dich
theo nghia den cta cum tif tiéng Anh,
trutmg hop tuong t ciing dién ra & cdc
nuéc khéc. Ciing ¢6 thé lap luin rang xa
hoi dan su khdng nén hidu la “cong
dan”, vi “cong dan” bao gdm tat ca
nhitng ngudi sinh sdng mt cach hop
phép trong mot nha nude hoac mot xa
hoi. Con vé chit NGO, t& chie phi chinh
phii, don thudn chi c6 nghia 1a mot 6
chic bén ngoai nha nuc. Nhung vi
trude day khai niém chinh tri ngu tri
trong xa hoi nén chi it cho téi gin day,
nhitng hoat dong bén ngoai nha nude
van dem d&n cam nhéan vé mot cai gi dé
lkhéng duge tich cue 1Am hodc khdng cin
thiét, vi né ham y 1a hoat dong chong lai
nha nude hodc v chinh phi, didu nay
da gay kho khin cho viée sit dung thuat
ngit nay & VN, Tuy vay gitr day cum tu
nay nhin chung duge chdp nhan nhu
mdt cum tif du nhap tit ngoai vao dé chi
mbdt loai td chie nhat dinh.

Mot thanh ngit thutmg duge nhic
dén trong cdc dn phdm chinh thic cia
VN la cum tir dan giau, nuéc manh, xa
hoi cong bang, dan chii va vin minh
(wealthy country, strong State,
just/equal society, democracy and
civilizeded society) toat len mot nghia
khéc cta chit “van minh”, Khong nén
1an lon chit nay v6i xa hoi dan su. Tuy
nhién, ¥ nghia nay 12 mdt phan quan
trong ctia tu duy vé phat trién & VN,
vugt ra ngoai nghia den ctia cau khiu
hiéu dé. Van minh duoc hidu 1a qua
trinh phat trién cla xa hoi, khong
nhiing chi phat trién kinh t& ma cbn
phét trién cd van hoa cling kién thitc vé
edng nghg nia. Gido duc cang tot, dac
bigt 1a kha nang hoc thuat dé tip can
va linh hdi kién thic khoa hoc hign dai
cang tot thi trinh dé van hoa nguii dan
dat dugc cang cao. Y tuémg nay vé phét
trién ciing 12 mpt phan cla cdch nghi vé
hoat dong tir thign va phuong thic thoat
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khéi tinh trang déi ngheo. Nhimng
nguti dan ngheo, 5m dau, tan tat va bi
ddy ra bén 1& xa hoi sé phat trién dén
mot trinh do van minh cao hon d@ cai
thién cudc séng cha ho cho tuong dong
v@i nhitng nguti dan do thi ngay nay,
nhiing ngudi c6 diéu kién tot hon trong
tigp can gido duc, kign thie, y & va cac
dich vu cong ich khéac trong cube song.
T4t ca nhimg nguti dan bat hanh cin
duge hudng su nhén tir va si hd trg tai
chinh cia nha nuéc cting nhu cac ca
nhan lam tir thién, bao gdm cd nhimg
dan tde thidu s, mdt trong nhiing vin
dé khé giai quyét hién nay ¢ VN. Tu
duy vé phat trién & VN c6 phan tring
hop véi tu duy phét trién kinh t& cia
phuong Tay nhung lai mau thudn véi
nhitng quan diém céng bing va nhay
cam van hod ciing thay & nhimg xa hoi
phuong Tay. Va dic bigt 1a khai niém
tir thien nghia la tit ca moi nguti déu
tdt nhu nhau bat ké ¢6 duge hoc hanh
hay khong va ho cin phai c6 co hai duoc
song theo ¥ nguyén, phong tuc tap quan
va truyén théng cta ho ciing nhu cai
thién miic sdng theo cic nhan t& nay.
Nhiing ¥ tuéng khac bigt gitia khai
niém tif thién & phuong Dong va
phuong Tay ciing c6 mt s6 ¥ nghia
nhét dinh d6i véi su hidu bidt gitta cdce
nén van hod khac nhau vé xa hdi dan
suf va xa hdi Van minh, va ciing la cac
chii didm ctia bdo cao nay.

Lam thé nao d& ap dung dinh
nghia ciia CIVICUS & VN?

DPinh nghia ctia CIVICUS vé xa
hdi dan su khéce bigt 1o rang vé mot sb
phuong dién so véi cach dinh nghia céc
loai hinh t& chic méi & VN nhu da néu
trén. CIVICUS coi xa hdi dan su1a “mbi
trubmg bén ngoai gia dinh, nha nuée va
thi trubmg, 1a noi quéAn chiing lign higp
v6i nhau dé phat trién nhimg quyén lgi
chung”, mot khu vie rong hon nhiéu so
v6i pham vi etia cdce 8 chife va cac hidp
hoi. Vi vy sé c6 thé st dung mat dinh
nghia thodng va linh hoat mdt cach
sang tao & VN. xa hi dan su duge xem
l& mdt mdi trutmg phie tap véi nhimg
gia tri da dang va cde quyén loi tuong
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hd, bao gdm ca nhimg thé lue tich cuc va
tiéu cue; nd mang tinh hoa nhap va bao
gom it ca cac hoat dong, trong dé co
gap go, thao ludn, tranh luan, lién két
va tim cdch mo rong anh hudng ra xa
hoi. CIVICUS xem xa hoi dan su'la mot
thuat ngtf chinh tri chi khong phai la
tir dong nghia v&i khu vue phi loi nhuan
va chd ¥ t6i cdc mdi quan hé quyén lue
trong pham vi xa hi dan su cing nhu
gitia cdc doi tuong hoat dong trong xa
hoi dan su va céc (6 chiic clia nha nuéc:
Diéu nay khién Du 4n c¢An phan tich
nhiéu hon vé cde “chic nang” cia cac
thanh vien va 16 chic xa hpi dan su, ma
khéng quan tam nhiéu dén cic “hinh
thai” td chite. Hon nifa ranh gi6i gitta xa
hdi dan su, Nha nude, thi trutmg va gia
dinh 12 m&y nhat. Day 1a mot phan quan
trong cta dinh nghia. Trong modt s8
dinh nghia khac, xa hi dan sy duge
cam nhén mpt cach chit ché hon, do6 la
cc hoat dong “bén ngoai Nha nuge”. O
VN, céc nue chau A khac va & hau hét
cée nue chau Au, khang thé tach hin
Nha nu6e ra khoi xa hi dan su ngay ca
trong trutmg hop ¢6 nhitng diém ching
chéo, tring lap gitia higp hoi nay vai

khac nhau ¢6 nhimg phuong thic hoat
dong va tao anh hudng khac nhau, Thir
hai, vin con ¢6 nhiig han ch& vé ngudn
phan tich tdng thé cia xa hdi dan su vi
céc bd phan quan trong ctia né duge ciu
thanh bdi nhidu nhém khéng chinh
thie. Mot so chi s6 do CIVICUS dua ra
rit khé dinh lugng néu khong c6 nghién
cltu them. Thir ba, viec phéan chia thanh
4 binh dign ddi khi mang tinh chat hinh
thife vi sit han ché elia “co cu” clia xa hai
déan su co thé lién quan dén su gigi han
trong “moi truting” cac té chiic xa hbi.
Muc “Tac dong” 1a kho chiing minh nhat
trong truomg hop ¢ VN, dac bidt do khé
khan khi phan bigt cdc tac dong tir
nhiing b phan khdc nhau clia xa hai
dan su vdi tdc dong do hoat déng cia
Chinh phu.

Hoatd@ngcﬁacéctﬁchﬁ: va xa
héi dan sy ¢ VN

Hién nay & xa hoi VN e6 su tham
gia rat phong pha va da dang cta cac to
chie. Nghién ciu cia CSI-SAT khong
thé di sau vao nhitmg hoat dong khang
chinh thiic di#n ra hién nay & nhiing
lang xa, thén x6m va cong dong. Mot so

Hinh 1: Ranh gidi md& nhat cda mdi trudng xi hdi din sy

hiép hoi khac (Hinh 1).

Mic dit c6 nhidu wu diém cla
phuong phép tigp can CIVICUS dsi véi
x4 hoi dan sy, vAn c6 mot s han ché
trong md hinh CSI-SAT khi ap dung &
VN. Nhu da dé cap, trude tién, Nha
nude v xa hoi dan sy gin bo hon so véi
& hau h&t cde nude khéic va xa hai dan
sut duge phan chia thanh nhidu nhém

noi dang phuc hdi nhitng truyén thong
lau dori, mot s6 khac 1a nhitng hinh thai
t6 chifc méi va ro rét nhat 1a nhimg hoat
dong duge khoi xuéng sau cich mang
nhung bién d6i theo nhimg bign dong
xa hoi, do la cdc t0 chic quan ching
hodc cac td chie chinh tri xa hpi. Khong
phai tat ca cde td chie d6 déu duge biet

0 v md ta chi tigt. Trong béo cdo nay
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Béng 1: Cdc tf chic xd hdi dan sy & Viét Nam

Té chife / nhém

Loai hodic quan hé véi
Nha nuée

Cdp: Trung uong - Bia
phuong

Thanh vién

1. Céc t8 chec gquin chiing

Mat tran Té qudc Chinh tri-xa héi Tt cd Biéo trg cho 29 td clhuc
Héi lién hiép phu nir Chinh tri-xa héi T4t cd 12 triéu
Mait trdn T6 quéc
Héi néng dén Chinh tri-xa héi T4t ca 8 triéu
Mit trdn T8 gudc
Téng lién doan lac déng VN Chinh tri-xa héi Tdt cd 4,2 tridu
Boan thanh nién cong san Hé Chi | Chinh tri-xa héi T4t cé 5,1 triéu
Minh Mat tran T qubc
Héi cyu chién binh Chinh tri-xa hoi Tét ca 1,92 tridu
Mat tran T8 quie
2. Cdc ¢o quan bdo trg
Chir thap dé Mat tran Té quéc T4t ca 4,85 tridu thanh vién

3,5 tripu thanh nién va ddi vién tién phong Chir thap dé.
14.800 hi chir thap db xa va phutmg.

12,700 trutmg hoe cb hii chir thap do.

1.900 van phong va doanh nghiép 6 hai Chir thap db.

Lién hiép cdc héi khoa hoc va ky
thudt VN

Mat tran T6 quéc

Chi y&u & cdc thanh
phé, mét 56 18 chite ¢b
hoat dgng & nong thén

Céc hi trung uong: 56 & cde chuyén nginh khée nhau
Céc tinh thanh: 37 Lién hiép cée Hoi KHEKT véi 540 5
chie thanh vién dia phuong va 350,000 hoi vién.

Ting cong 1,15 tridu hdi vién trén toan qudc.

Cde hi kinh doanh

Phong thuong mai
thuée Mat tran Té quée

Chi yéu & thanh phd

200 hoi
6.700 thanh vién

Lién hiép cdc hoi van hoe nghé
thudt VN

Mat tran TG qube

Chii yéu & thanh phd

10 héi trung uong va 60 héi cap tinh

Héi ngubi cao tubi

Mit tran Té quéc

Bia phuong — cd nudc

6,4 triéu

Lién hiép céc td chire hiu nghi VN

Mat trdn T6 quéc

Céc thanh phé

47 hji thanh vién

Lién minh hop tde xa VN

Mat tran Té qube

TAt cé cdc cdp, chi yéu
& thanh phd

300.000 nhém hop tde xa; 17.000 hop tdc xa.
Téng cong 10,5 triéu thanh vién,

3. Cac hdi nghé nghiép, cic NGO VN (Khoa hoe va cong nghé)

Cac hi nghé nghiép, cde 6 chie
kinh doanh va nghé nghiép (muc
nay trimg véi mit sd mue khde)

Cée bg, VUSTA
va Uy ban nhén dén

Céc cdp khdc nhau

32 trén toan quie va 2.150 hoi dia phuong.

Cde Héi sinh vién vi dy “Anh sdng
van hod mia ht" d TP.HCM

Céde thanh phd

Khodng 400.000 tinh nguyén vién hang nam lam
viée tinh nguyén @ néng thén vao dip he.

4. Cde NGO VN

Cédc NGO VN hodic cde td chife
chuyén dé, cdc quy hé trg ngudi
ngheo, tan t4t, 6m dau (muc nay
tring véi mot sd muc khdc)

VUSTA, cde b, uy ban
nhén déin tinh

& thanh phd, nhung
nhiéu trudng hgp hoat
déng ¢ néng thén

322 t8 chite duge xdc dinh trong 2.000 khdo sédt &
Ha Ngi va TP.HCM

200 quy xa hji.

800 té chitc khoa hoc va cong nghé.

5. Cde nhém khéng chinh thife

Tin dung vi m6, cdc hop tde xa tin
dung, cdc nhém tin dung va tiét
kiém

Nhiéu t6 chire khéc
nhau; cde Hgi lién hiép
phu nir va Héi néng
dén; déng gép tir nude
ngodi; cdc ngin hang.

Noéng thén

Khodng 100.000 hop tdc xa tin dyng.
11,6 triéu ngudi vay tir cde tdt cd cdc khodn tin
dung.

Céc nhom khéng chinh thic

(Céc hoat déng néng nghiép, hang xém
lang giéng, nhay mia, thé thao, 18 hji
va cde dip ki niém)

Khéng dang ky nhung
chinh quyén ndm duge.

O céc dia phuong trén
toin quéc

Nhiéu triéu — khéng 6 58 lidu.

6. Céc td chiic tin ngudng

Céce t6 chife tin nguéng

Mat tran Té quic Mot
50 khéng dang ky

T4t cd nhung chi yéu &
cdc tinh va dia phuong

Pao Phat: 9 triéu; Thién chia gido: 5,7 triéu; Hoa
Hio: 1,5 triéu; Cao Dai: 1,1 triéu; Tin Lanh: 600.000

7. Cdc NGO gude t&

Cde NGO quéc t& thong qua
PACCOM

Buge tai trg ti nude
ngodi va hd trg chinh
phi va cde CSO

530 cde NGO qudc té hoat ding tai VN,
150 c6 van phong.
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sé tap trung vao phan chinh thic cla
cdc hoat dong duoc md ta chi tidt trong
tai lidu nghign cin.

Nhém nghién ciu CSI-SAT ¢ VN
da thao luan dinh nghia xa hoi dan su
tai cude hop SAG dAu tién va tap hop
toi da cac dir lidu lien quan t6i céc 5
chiic da duge xac dinh dé phac d6 x4 hoi
dan su (Bang 1). Tir“chife ning” cha cac
td chic va cde nhém, Du an CSI-SAT
thay viéc dua vao nghién clu mai
trutng xa hdi dan sy nhiing cau lac by
va cdc co sd thude cdc td chile quan
chiing 14 didu thich hop vi céc t6 chiie do
la yu to quan trong cta hoat dong tb
chiic trong céc lang mac.

Bay nhém chinh duge x4c dinh dé
cung cap mot cai nhin khai quat vé xa
héi dan su;

1. Mat tran T8 qudc va cac t8 chiie
quén chiing truc thude,

2. C4c td chiic lign hiép thude Mat
tran T8 qudc.

3. Céc hdi nghé nghiép.

4. Cac NGO VN (cung duge goi la
cée td chiic khoa hoc va ebng nghé néu
dang ky thupe VUSTA).

5. Cac nhém khdng chinh thic.

6. Céc td chiic tin nguong.

7. Cée NGO quéc t&.

Phan loai ngin gon sif dung trong
Béo cdo duge tap trung vao cdc muc
1,3,4,5. Trong d6 mue 2 va 3 duge sap
nhap lam mdt va cdc t8 chic tin ngutng
khéng duge dé cap dén. Cac NGO qudce
t¢ 1a nhimg 8 chic quan trong nhung
khong duge xem 1a thude xa hoi dan su
a VN,

Cube khao sat ngin vé cac td chie
va cac nhom khang chinh thiic c6 thé
duge bao gdm trong xa hdi dan su cho
thay réng dvi séng xa hdi rdt rong,
phong pha va da dang. Tirbang trén cé
thé thiy, st ngubi dan tham gia vao cdc
hoat dong khéc nhau 14 rat lén, ¢t le
1&n téi 65-70 triéu nguti trén dan so 82
tridu. Ngoai ra, cdc td chdc tin nguing
bao gdm téi 15-20 trieu ngutri. Pén nay,
khong c6 s6 lidu vé tdng s& cac nhém
khong chinh thde, trif cAc nhém tin
dung ®
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Tu vu PMU 18
nghi vé quan ly
ODA tai Viét Nam

GS. TS HOANG TH] CHINH

Vu PMU 18 nhu mét héi chuéng canh tinh chiing ta vé
nhiing y&u kém, so hd trong cong tdc quén 1y ngudén von ODA &

VN trong su6t nhiéu nam qua. K&t qua diéu tra ciia vu 4n gay
sling s6t cho bao nhiéu ngudi ma trach nhiém khong chi thudc
vé nhitng ngudi truc tiép lién déi, ma dong dén ca nhitng cdp
lanh dao cao cdp nhat 1a Pang, Chinh pht va Quéc hai.

Sau 2 thang diéu tra tich cuc, vu
PMU18 da tam thyi ldng xudng. K&t
qua cua chuyén dn 420 B nay 1a mjt
bé trudng phai tu chic, mdt tha
truéng phai vao th va mjt loat cdn bd
trung cao cdp ctia By GTVT phdi ngdi
bée lich va chiu nhitng hinh phat
dich ddng, thim chi cd mdt thigu
tudng thude Téng cuc canh sat, ngudi
trye ti€p diéu tra vu 4n ciing”c6 van
dé”. C6 thé néi chua c6 vu 4n nao &
nudc ta lai lién quan d&n nhiéu quan
chifc cao cdp nhu vdy. Hiu qua ma
PMU18 gay ra la vo cing to 16n, lam

that thodt ngudn tai sdn lén cha qudc
gia vdi nhiing du 4n co s¢ ha tdng
chat luong quéa kém bdi bi rit rudt tir
moi cAp, moi cong doan. Nhitng ciy
cdu, nhitng con dudng nhu vay rdi sé
dan dén diéu gi hin ai cing nhan
thay. Va hon ca thé nita 1a ching ta
da lam mét 1ong tin noi cdc nha dau
tu, cdc nha tai trg, nhiing nguti dang
tin tudng vao nhitng thanh tich néi
bat cta Viet Nam trong qud trinh ddi
mdi.

Co ché Iéng léo
ﬁng Norio Hattori, dai sit Nhat,
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