con ndng dan kha hén len,
nhieu I'WU’OI sam duoc tien nghi

va co “cha an caadé”, & thanh
thi, s6 nguoi giau 1én nho fam

an chanh dang hop phéap ngay

cang nhieu. (Co ke giau bat

chinh, ma gido, manh mung,
tham nhing, budn lau... nhung
SE cO cach tri). S8 ngudi thit
nghi¢p khdng thi€u , tham chf

¢o noi con dong, nhun0 tjn rang -

gan viec phat trién kmh t& th1
trudng voi cudc van dong xoa
doi giém ngheo sé fan hoi giap
ba con thoat khoi canh thét
ngit. (Nhan noi t6i chuyen thét
nghiep, xin thua them: khdng
chi kinh t€ thi trudong moi co
thét nghiep, thoi bao cAp ciing
cO that Jighiep vay! Theo tC)l
nam bdy ngudi by vo [am
nhimg viec chidang modt nguoi
fam mot ki€u th’ﬁt nghiep.
Cac don vj kinh t& qu&c doanh
khi vat tu rot xuding khong du,
ho#c rot nho giot, cdng nhan
phai nghi viec dai dai, an luong
it, cing la modt dang thAt
nghiep. Ben canh sd ngudi goi
[a “coviee lam gia tao” nhu vay,
con ¢6 nhimg ngudi dén tudi
lao dong nhung khong c¢o viec
lam, ngay cang gia tang, cing
vOi viee gia tang dan 6. BO may
khdng > L tren xudng dudi ma
ching ta dang tim céch tinh
gian [a bang chimg cta thit
nomép Dféu nay a8 hi€u thdi
vi cac thanh phan kinh (&, cac
titm nang kinh t& nam im bAt
dong, con kinh t&€ qudc doanh,
tap th€ trien mien thua I dinh
don thi hoi tim dau ra viec
lam?)

Theo t0i, ta khong nen

tranh né chuyen that nghiep -

hay khodng that nghiep, vin de

hon thua la & chd d&i xir voi -

nguoi thét nghiep nhu th€ nao,
co tur t€ khong, nhidt [ co
chuong trinh hanh dong thiét
thuc nham giai quyét v1éc lam
cho ho khong?

Dén dﬁy, thi tdi xin phép
duoc tr i cho cAu hoi dat ra
&trén: Chi co phat trién kinh t8
thi truong, khai thac hét th&
manh clia nd, dong thoi co
nhing bien phap han chg, khic
phuc khuyé&t tat ctia no thi moi
di t6i muc titu dan giau nude
manh duoc, va day la phuorng

sach co ban, bao trum nhét dé
¢ duge hang san, hang tam,
dang thuc hien cac chinh sach
cdng bang xa hoi, trong do6 co
vdn d& xda doi, giim ngheo. Co
phi qii mdi co thé sanh hao
phong, mdi xuft-hign nhitu
nha hao tam ti€p tay voi nha
nudc thuc hanh hiru higu cac
chinh sach xa hodi. Dan khong
giau, nudc khdng manh thi
khong co ditu kxén & thuc
hien Cf)ﬂ“ bang xa h61 Toi cho
rang huong di cha chi nghia xa
hoi &nude ta la: phat trien kinh
t€ thi trudng voi (At ca nhing
kinh nghiem da c6 va sé co (ca
trong va ngoai, ch ctia ta va clia
nguoi) k€t hop vdi viee hoach
dinhva thue thi co he thdng cac
chanh sach xa hoi.

Dan ta c6 cau: “Khodn
khong qua [e”. Cai le d& chang
ta tr¢ thanh “rong” hay “cop”
[a kinh t€ thj truong khdng thé
khac dugc.

BN
Dau thang 9-92
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T?mg trudng kinh t& (economi
growth) [a su gia tang tdng san phAm qud
dan ho#c thu nhap qudc dan binh quai
dau ngudi hang nam & mot thoi diém s
voi mdt thoi difm khéc trude do. Tan;
trudng kinh t& dugc do bang chi s8 gi
tang (%) hang nam ho#c bang su thay dd
tang cha binh quan dau ngudi tinh bang
USD sau khi da trir di phan tang gia trony
hai thoi diém so sanh (quy uéc cia Lig
Hiep qudc). Ben canh do phat trién kint
t€ (ecomomic development)bao ham st
tang trudng nhu trén, k&t hop voi gia tang
ty trong san xuft cong nghiep trong ner
kinh t&, cai thien san xuft ndng nghiep vi
sir nang cao ditu kien sdng chia nhan dar
nhu: gido duc, y t&, nha & va dinh dudng
Diac biet [a cac tang 16p dan ngheo. (1)

Co & ching ta nhan biét duoc st
ngheo khd thdng qua nhimng biéu higr
nhu: doi kém dinh dudng, mu chi, dn m«
va nha O dudi mic tieu chuin. Nguo
ngheo 1a ngudi phai sdng dudi mac duot
dinh nghia [a chu&n muc th4p nh#t co thé
chép nhan duoe trong mot khoang thd
gian va khong gian nhit dinh, va vi nhimng
ditu kien d6 ho khdng tham gia day dii vac
cac hoat ddong van hoa xa hoi cing nhu ¢t
d nhimg co-hdi dé duoc gido-duc, bac
hiem y t&, cong an viec lam va duoc tham
gia v& mat chinh tri. Cac nudc phat trié:
giau cO o mac tang trudng kinh 't€ hang
nam cao khong phai ludn ludn co chil
luong cudc sdng cao nhit. Srilanka, Cuba
Nam Trieu Tien va mdt s8 nudce khac di
dat duoc chét luong cudc sdng cao mot
cach tuong ddi & mac thu nhap quic dan
binh quan dau ngudi thdp hon nhitu s¢ voi
nhing nude nhu Hoa Ky va Nhat Ban.

Thé nhung trong trudong hop cac
,nudc kém phat trién, tang truong kinh té
co lien quan chat che dén viee giam bot
ngheo kho. Theo cac tinh toan cta Ngan
hang Thé gi6i, vao nam 1975 mot nira s
ngudi ngheo cha thé gioi tap trung vao cac
nude kém phat trién & Nam A. Trong do
79% sdng & cac quic gia ¢d thu nhap binh
quan dau ngudi dudi 265 USD/nim - gia
1975 (2). Su téng truéng chic chin sé
mang dén cho dan nghto & cac nudc trén
theém cdng viec lam, nhing co hdi ve loi
tic va ve dieu kien sdng mot cach nhét
dinh. Nhieu cdng trinh nghién ctru da chi
ra fang ft nhit sw ting trudng kinh t& tuy
[dm cho nhiing ngudi giau them giau hon
nhung khdng [am cho ngudi ngheo, ngheo
di hon ma nguoc lai da cai thien duoc digu
kien sdng cha ho mot cach can ban. Cai
khéc chi &rchd sur tang [en nay khong gidng
nhau ve t8c do gilra ngudi giau va ngudi
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sheo. Tang truong kinh t& da lam cho
rGe My ngay nay, co nhigu nguoi thu nhap
ang nam hon 1 tricu USD. Nhung cing
m cho cac nguoi dan moi gan day con
nai sOng voi mot s6 tien 75 USD/nam, da
» mac thu nhap t&i thidu cao hon nhigu
n. Ban than su tang trudng kinh t& rd rang
1g6p phan quan trong nhét trong viec giai
1y€t nan doi ngheo. ,

' Nhung téng trudng kinh € hién
aien khong mé&hg lai mot su hudng loi
mg deu tuong ddi gitra cac khu vuc nhan
wn va dieu nay th€ hien trong su bt binh
ing ve,phan phdi thu nhap. 1% dan 6 ¢o
\u nhap cao nhét da chi€m 19% toan bd
\unhapva cta cai cha nude My. 0,5% dan
) ¢O thu nhap 1 tritu USD/ném trdr [en,
png khi 99% dan ngheo va trung luu ¢o
{ac thu binh quan chi 29.600 USD/nam
). O Philippines, trong ndm 1970 - 1971,
)% dan s6 nghto nhit chi chiém 5,2%
ng thu nhap qudc dan trong khi 10%
au nhdt da chi®ém dén 38,5% tdng thu
1ap qudc dan. Léy ra 1% cha cai cua
10m giau nhét, chia cho 20% dan s6
sheo nhit, s& lam (Ang thu nhap cta ho
nduoc 19%, mot su tang [en day ¥ nghia.
r blic xGic nham tao cdng bang nhanh
10ng gitra giau va ngheo trong cac nudc

kém phat trién vdn ¢ ty I& ngudi ngheo
tram trong, da tro thanh thudng nhat.

Su bét binh déng nay duge mot s6

cac nha kinh 1€ danh gia bang chi s8 tap
trung Gi Ni. Chisd nay cho biét mic dd tap
trung tai san trong tay nhing tang 16p co
thu nhap cao trén toan bd thu nhap cha xa
hoi. Da cd nhieu ¢d gang nham ha thip chi

s6 nay dé san ‘bang khoang cach vé thu
nhap qua rét nhitu thoi dai. Co khoan thug -
loi tic, tu ban, tai shn ning ne & Anh quic
trong thoi ky ngay sau th€ chién thi 2, két
hop voi cac k&€ hoach tro clp nghto khd
nhu k& hoach “Lampman” [a nhimg hanh
dong theo chieu hudng nay tai cac nudc
phat trién. Nhung ngay trong trudng hop
nay, giai quy&t véin d& phan phdi lai thu
nhap phu thudc vao nhitu hoan canh rieng
biet cha timg nudc va loai hinh kinh t€ cing
cac chinh sach ma nude 8y dang theo dudi;
boivinhimg chuong trinh phan phdi lai thu
nhap ciing co mat trai. Nhiing mac thug liy
ti€n cao ve thu nhap, ve mac tich tu tu ban
s€ ¢o the [am cho nhiing ngudi co tai san
nhitu quy&t dinh chon gidu ctia céi, chuyén
tien ra nudc ngoai ky thac hay giam bot dau
tucho nhimg cong trinh ddi moi cong nghe
san xudt ma ho da va dang theo dudi. Mot
ditu tuong tu, nfu thu nhap cha nhing
ngudi ngheo duoc hd tro bang nhimg bign
phap khong xu#t phat tir cdng an viec [am
s€ taoira tinh ¥ lai va nhu cau xa xi. Nhiing
tro cip thu nhap da duoc thuc hien & cac
nudc phat trién nhu k&€ hoach “Lampman”
14t o thé [am cho nguoi ngheo kém tich
cuc tim viec lam hon va cudi cung van d2

‘tang trudng san luong qudc dan sé bi anh
hudng.

Ddivoi cac nude kém phat trién, tinh
trang ¢O phan rd rang hon. Moi ¢ gang
phan phdi lai thu nhap mot cach voi vang
cling deu cd nguy co bop ngat su tang
truong kinh t€. Nhing chinh sach nham
san bang mau le su b4t binh déng giau -
ngheo trong xa hoi sé lam giam kha nang
qui md hda nen san xuit. Qua khir da Ia
mot thidu. Trong khisw bt binh ddng giau
- ngheo dugc danh gia la thdp ¢ cac nudc
XHCN Dong Au trute day so voi khdi
TBCN, thiditu hién nhién la tang trudng
kinh t€ caa cac nudc XHCN cham hon va -
thu nhap tuyet ddi GNP/P ciing tuong ddi
thdp. CHDC Durc, mdt nude da timg Ia
giau nhét trong khdi XHCN ciing chi ¢6
thu nhap binh quan dau nguoi hang nam
bang 2/3 thu nhap cia CHLB Dic. -

Do vay, vdn de dat ra cho cac nude
kém phat tri€n (nhu nude ta) sé Ia su chon'
lua gitra nhimng bac xtic giai quygt ngay tinh
trang nghto khd va bét binh dang xa hoi
dang phd bién, voi nhu cu tap trung cho
téng truong kinh t&€ de giai quyét ngheo khd
V& lau dai. Uu tien cho phan phdi lai thu
nhap nham giai quy&t tuong ddi tinh trang
bt binh ddng s&€ mang lai nhieu § nghia tich
cuc ve mat xa hoi va nhan ban, nhung mit
khac voi tuong. lai, nd han ch& kha nang
khai thac cac tiem nang tai chinh va kinh t&
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ctia khu vuc tu nhan trong va ngoai nuoc

ngan can qui mod tich tu tu ban cao, mOt
ditu kien can d€ cong nghiep hda nen kinh
1&; kim ham su tang truong nhanh nhu da
phan tich & tren. Nhung wu tign cho tang
truong kinh 1€ s& nhdt thoi [am gia tang
nhanh chong su bdt binh déng ban dau.
Nhimg ngudi sohiru nhieu tai san va tu ban
sé co dieu kien [am giau [€n mau le trong
khi mirc sdng cia ngudi ngheo co the duoce
cai thien cham hon nhitu.

Su chon lua, do do, thé hien quan
diém chinh tri trong phat trién kinh €. R0

rang khong thé vira doi hoi mot su cong *

bang xa hoi tuong ddi ngay tie khac kit
hop voi tang trudng kinh (€ nhanh. Su tra
gia chi cho phép mot tinh hudng tang
truong kinh t& vira phai k&t hop voi mot
mae do bit binh ding it hon cho mot quéc
gia dong thoi thuc hien ca hai chuong trinh
tang trudng kinh (€ va cong bang xa hoi.
“Tang truomg kinh t& phai gan lien voi cong

bang xa hodi” (4) do la mot cach quyét dinh
theo quan diém neu trén. Nhung bai hoc
chia Srilanka la mot digu o th suy ngam.
Chinh phl nudc nay cuang quyét dinh
phuong huéng phat trién két hop tang
truong kinh t& va cong bang xa hoi tir sau
nhimg nam gianh doc lap (1948). Mot he
thdng phic loi gom luong thuc, thuc pham
ré, giao duc va dich vu y t&€ mien phi da tao
ra moi tang 1o6p dan chang biét doc, biét
viét. Su bt binh dng duoc gitr & mic dd
tuong ddi thdp va méc du mac thu nhap
binh quﬁn dau nguodi con lh“ip, ai Srilanka
nhimg bigu tuong x4u nhit cha su nghto
khd (nhu chét yéu, thi€u an, mu chi) da
vang bong. Van d& dang lo ngai & chd mic
dd tang truong kinh € khong dt nhanh dé
dam bao tai tro cho he thdng phac loi cong
cong duoc Ligp tuc L, va tao them cong an
viee lam cho luc luong lao dong tang Ien
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nhat [a luc luong lao dong co hoc thire= Van
d® nay dan dén su thay ddi nhigu [an trong
chinh sach ctia chinh pha. K&t qua la dén
nam 1977, trong khi van duy tri ché do
phac loi cong cong, chinh pha Srilanka
budc phai nhdn manh nhieu hon dén muc
tieu tang trudng kinh t€ nhanh va cho mé
rong cac nganh cong nghiep fp rap thu hat
nhieu lao dong.

Cho nén trong dieu kien nudc ta,
mOt nuéc kém phat trien ma tinh trang
ngheo khO con phd bién, nhit [a & cacving
caonguyen va ndng thdn, vin de cong bang
xa hoi phai duge nhdn manh, nhung phai
“nang cao phtc loi xa hoi phtt hop voi trinh
do phat trién kinh t&” (4). Va véin de tap
trung cho tang trudng kinh t€ phai duoc coi
[a chi€n luoc then chdt. Mudi méy nam qua
ta da qua cha trong dén khia canh cong
bang va binh dang thu nhap dua dén hau
qué sudt thdi gian &y, tang trudng kinh t&
néu trir di phan tang gia chia lam phat, no
la s& am. Phuong thudc can ban nhét cho
tinh trang ngheo kho & cac nudc kém phat
trién chixu#t hien trong bdn chién luoc: a)
Ngay cang tiem can hon su toan dung ve

\

nhan luc nham giai quy&t ngay cang tot hor
tinh trang thét nghiep; b) Tang trubng kint
t& nhanh hon; ¢) Loai bd su phan bigt dd
x{r, phan biet sc toc; d) Cai thitn gido du
va daq tao (5). Su ngheo khd va bit binl
dang trong thu nhap sé dugc giai quyet md
cach can ban bang mdt loat cac chuon;
trinh khac nhau nhu: K€ hoach hoa dan si
va gia dinh nham han ch ty I¢ tré so sinl
va 1y 1& suy dinh dudng - Tang cudng man,
ludi cac benh vien nho va vira Gviing ndi v
nodng thon xa xdi hon fa quan tam xay dun
cac benh vien tdi tan & do thi - Mo rdng h
thdng cac truong phd thong co st v6i ché
luong ky ludng & ndng thon thay viqua chi
trong dén cac truong dai hoc & thanh phd.
Bang cac chinh sach ’iy ta se giai quydt té‘
nhét nan mu chi, benh tat va chét yéu
Nhung budce di dau tien phai la ting trudn
kinh t& nhanh d& giai quy&t tinh trang thé
nghiep va thiu an.

B&n vén de& ma cac qudc gia trén th

‘ gi6i ludn phai ddidau [a déingheo - mu ch
. - binh tat va chi€n tranh. Nha nutc tron

viec giai quyét ba véin d@ truodce khong phi
[a tim cAch han ch& ngudi giau cho ho bt
giau nham tao binh dano mot cach do

. gian ma [a trong khi van khuyén khich v

taoditu kien cho nguoi giau mau giau ho
nira, Nha nudc tim bien phap dong vien h
dong gop vao cac chuong trinh phac k
cong cong cang nhu k&t hop voi chinh ph
hd tro cho ngudi ngheo ¢ viee fam thuor
xuyen d& On dinh doi sdng va nang ca
lwong bong voi van tde nhanh dé rat ngd
khoang cach bt binh déng, tao cho my
ngudi déu co nhimg co hdi gan ngang bar
nhau ve giao duc, y t&, viec lam va dieu kit
séng. Tang trudng kinh (&, vi thé, [a dit
kien tien quy&t dé cod cong bang xa h
trong nhimg qudc gia kém phat tri¢n nh
Viet Nam.
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