NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

| Thl_]'c hién Quy&t dinh s6
85/2002/Qb-TTg ngay 28.6.2002 clia
‘Thii widng Chinh phi ban hanh vé k&
‘hoach thuye hién Nghi quy&l sd 17 Hoi
‘nghi Ban chp hanh Trung udng Pdng
\lan thit 5 khéa IX *P3&i méi va ning
‘cao chit lugng hé thong chinh tri cd s&
'xd, phudng, thi trin”; B) i chinh da
‘xdy dung “Pé¢ dn vé cd ch€ tai chinh,
tao diéu kién cho chinh quyén cd sd
chii dong vé ngén sdch™.
. Trong vin dé ndy, ¢6 nhiéu
- nhiém vu cin phdi lam nh : sita d6i,
bo sung v& phin cép qudn ly ngan
sdch xa, ddi méGi cong tic quan 1y ngin
sdch x@, qudn Iy cdc quy chuyén diing
. ¢dc hoat dong tai chinh khdc cla xa,
cong tdc xit Iy céng nd clia ngan sdch
X4; cong tic td chiic va dao tao cdn bo
tdi chinh k& todn xi. Cdc nhiém vu clia
d& 4n da dudc cu thé hoa nhu : Chi thi
s§ 03/2003/CT-TTg ngdy 7.3.2003
clia Thii wdng Chinh phi vé xi Iy
cdng nd clia ngan sich xa. Cdc van dé
con lai di duge qui dinh tai Ludt
NSNN sita ddi nam 2002, Nghi dinh s6
60/2003/ND-CP ngay 6.6.2003 cia
Chinh phtd vd Thong w so
60/2003/TT-BTC cia Bd tai chinh
thay th€ thong w s& 118/2000/TT-
BTC qui dinh v& quin Iy thu chi ngin
sdch xd va cdc hoal ddng tai chinh
khdc ctia xd, phuting, thi trin. Trong
| pham vi bai vi€l nay, xin gi6i thiéu
'mdt s& di€ém mdi trong phan cip
ngudn thu, chi cho ngén sdch xa :

. 1. Vé phan cap nguon thu
: Trude diay do ludt phan dinh
* ngudn thu cy thé cho ngan sdch xa nén
_khdng cin thi¢t phdi quy dinh céc
| nguyén tdc, hay Ludt khong phan
| dinh cy thé ma giao cho HPND cip
| tinh quy dinh ngudn thu, nhiém vy chi
. cho ngén sach x@, cin phai qui dinh
| nhitng nguyén tic lam khudén khd
| chung ctia qudc gia vé& thu dua trén co
| s& phén cap qudn 1§ nhi nuée vé kinh
| & xd hoi, quin 1y NSNN, khuyén
| khich dia phuong phat trién kinh (&
| Théng t's6 60/2003/TT-BTC qui dinh

4 nguyén tic vé phin ¢ap ngudn thu
| vA nguyén tic vé phan cip nhiém vu
| chi.

1.1. Nguyén tic vé phan cap

ngudn thu :
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Mot s6' diém mdi trong phan cdp ngudn thu,
nhiém vu chi cho ngén sach xa theo
Ludt ngdn sach nha nudc nam 2002

+ Nguyén tic phdt hgp véi phin
cip quan ly kinh (€ - xa hoi, quéc
phong, an ninh clia Nha nudc va chic
ning, nhiém vu quén ly nha nudc clia
cip X tuy giao cho cap tinh phén cap
nhung dua trén nguyén tic ndy sé tao
lap nén khudn khd quéc gia théng nhit
trong phan ¢ip ngudn thu.

+ Phii hgp véi viée phin dinh
ngudn thu gilta ngan séch trung ucng
va ngan sdch dia phudng.

+ Ty 1& phin trim (%) phan chia
mdt sd khoan thu giao cho ngén siach
xa khong vugt ty 1& phan chia gitta
ngan sdch trung vong va ngan sach dia
phudng do ny ban Thuting vu Quéc
hoi quy€t dinh giao cho tiing tinh doi
véi cdc khodn thu d6; riéng ddi véi 5
loai thu€, 1& phi theo qui dinh tai di€ém
b khodn 1 Diéu 34 Lut ngan sich nha
nudc, ty 1 phin chia cho ngin sdch xa,
thi triin t6i thiéu 1a 70 %.

K&t thiic mdi k¥ 6n dinh, cin cit

Thac sTNGUYEN VAN NHUT

vao khé niing ngudn thu va nhiém vu
chi ctia ngéin sdch dia phuong, Hoi
ddng nhin dan tinh, thanh phd truc
thude trung udng (goi chung la Hoi
ddng nhan dan cap linh) thyc hién
vigc diCu chinh ty 1& phin trim (%)
phan chia cdc khodn thu giita ngén
sdch cdc cip dia phudng,

+ Khi phan cip ngudn cho xd
phai cin cf vao nhiém vu chi, khi
nang thu tif cdc ngudn ngan sdch nha
nude trén dia ban; phin cip t6i da
ngudn thu tai chd, dim bao cic xi c6
ngudn thu cin déi dugc nhiém vu chi
thuing xuyén, cdc xd ¢6 ngudn thu
kha c6 phan dinh dé dAu w phét trién,
han ch& vigc bd sung tif ngin sach cip
trén, tAng sO XA W cén doi dude ngan
sich, gidm din s§ xa phdi nhin b
sung cin d6i ngéin sdch (i cap trén.

Viéc phan cip ngudn thu cho
ngéin sdch xa phai dya trén ¢d sd kinh
1&, phan cap ngudn thu cho ngén sich
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xd khong thuin tdy chia tién d€ chi,
ma phéi bit ngudn tir kinh (&€, nhiém
vu chi, @Am bio ngudn tai chd, 1y ndi
lue d€ ddm bdo tinh i chi (ai chinh,

bido ddm l¢i ich kinh I&, nhitng xa

kinh & phdt tri€n ¢6 ngudn thu phai
b& tri ngudn thu ching nhitng céin
d6i duge chi thudng xuyén ma con
¢6 phin d€ diu ur phdt trién. Trong
phat tri€n , viéc phan cip ngudn thu
cho xd phdi phi hgp véi quy luat
phét tri€n, ting xa t ¢in d6i, gidm
x4 phdi b sung W ngudn cdp trén,
nghia 12 phdi chuyén ngudn ngoai
thanh ndi luc ciia chinh xa dé.

1.2. Nguyén tic vé phan cip
nhiém vu chi :

Vigc phén cip nhi¢m vy chi cho
ngin sdch xa phai cin cif vao ché dd
phan ¢ip quan 1y kinh (&, x@ hoi, ddm
bdo an ninh quéc phong clia Nha nudce,
cdc chinh sich ch& dd vé& hoat dong
clia ¢dc cd quan nha nude, Ping cong
sdn Viét Nam, cdic L6 chifc chinh tri, xa

~hoi, dong thdi phii phit hgp vdi trinh
dd, khi nang quén 1y ctia chinh quyén
X&.

2. Nguon thu

2.1. V& ngudn thu 100 %:

Thong w s 60/2003/TT-BTC
noi rd la cac khodn danh cho ngin
sdch xa st dung toan bo d€ chii dong
ngudn tai chinh dé ddm bdo nhi¢m vu
chi thuing xuyén, dau w. Cin cit vdo
quy md ngudn thu, ch& do phan cip
quan 1y ngudn tai chd cin d6i cho
nhiém vu chi thudng xuyén.

Trong cdc khoan danh cho xa
hudng 100 % cAn luu ¥ ddi véi khodn
thu déu thiu, thu khodn (ir quy dit cong
ich, hoa lgi cOng sin, xi khong duge
du thau thu khodn 1 lin cho nhiéunim
4dnh hudng dén can d&i ngan sich xa &
cdc nhiém ky sau. Tat nhién qui dinh
nay s& bi di€u chinh lai theo Ludt dit
dai sita ddi, nén khoan thu nay tai di€ém
c¢muc 1.1 phin 11 Thong ur 60 ghi theo
qui dinh ctia phdp luaL

2.2. V& cic khoan thu phin chia
theo ty 1¢ phéin trim :

Luét NSNN qui dinh quy&tdinh 5
khodn (thu€ chuyén khodn sit dung
dat, thu€ nha dat, thu€ mon bai thu
¢4 nhin, ho kinh doanh , thu€ sir dung
dat ndng nghi¢p thu tir ho gia dinh, 1¢
phi trude ba nha dit) phan chia cho xa,
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thi tréin ty 1& t6i thiéu 70 %. Can chi ¥:
thu& chuyé&n quyén sif dung dit c6 thé
chuyén sang cdc hinh thifc thu khéc
khi cudi nam Qudc hoi thong qua Ludt
stta ddi Ludt dat dai. St dung 5 ngudn
thu nay ¢6 may vu di€m, nhuge diém
sau day:

Uu diém :

- C6 tinh phd bién, xa nao cling
¢6.

- La cdc khodn ¢6 hinh thic thu
truc tép , it bi€n dong, gdn véi chic
ning quan 1y hanh chinh cia chinh
quyén xa.

- Quy md thu khong 16n, phii hgp
vdi quy md chi binh quan xa & dia
phudng.

-Itngudn, phu thudc vao miia vy,
6 khodn thu tif ddu nam v giita nim
(nhu thué mon bai) , ¢6 khodn thu rai
rdc trong ¢ nim nén xa ¢6 ngudn chi
dong theo ti€n do chi ticu.

- Khuyén khich duge cdc xa c6
diéu kién pht trién .

Nhuige di€m :

Giam bét quyén chii dong diéu
hoa clia tinh, xi ¢6 thu nhiu thi chi
nhiéu, xaco thu it lai chi tiéu kho khin
phai tr¢f cap, khong cong bing, Nhung
khi cin nhdc, khong thé khong danh
quyén chli déng cho cd sd va cin phdi
khuy&n khich cdc xd c6 diéu kién
danh mot phin dé diu ur.

- Khi xay dung ting ty 1& cic
khodn nay trén mitc 6 thi€u 70 % vi
cdc khodn thu nay ting chim so vdi
nhu ciu ting chi clia ngin sdch xa, thi
trin ( ting chi ti€n luong, cung cap cic
dich vy cd bdn), n€u phan cip hét sau
nay khdng c¢6 ngudn dé x{¥ Iy tang chi
cho nhu ciu mdi.

Tai sao lai khong phén cip cho
Phuding ?

Duta trén dic diém ciia titng loai
don vi hiinh chinh , ddn vi hanh chinh
¢d sd & nudc a chia thanh 3 loai : xa
(viing nong thén); thi trin (do thi loai
5), Phuting la don vi hanh chinh ndi thi,
X4, thi trin ¢6 tinh ddc lap wong d6i
trong hé thdng ¢d s& ha tang, cdc dich
vu cong cdng so v6i don vi hanh chinh
cdp tén, phdi ddu wr, cung cp cdc
dich vu nén phéi ting cudng ngudn luc
tai chinh. Con Phudng c6 quan h¢ phu
thude: hé théng cd s& ha ting, cung
cap dich vu cd ban, cong ich do cip
trén thuc hién nén khong cin thiét

tang cudng thém ngudn lyc tai chinh.

3. Vé nhiém vu chi

Dugc ciin e varo ¢h€ dj phan cap
quan 1y kinh t& xa hoi clia Nha nudc
(theo Phdp ludt qui dinh nhiém vu
quyén han ctia HDND va UBND méi
cdp ban hanh nim 1996 qui dinh tiY
bidu 47 dén Piéu 90 liét ké x4, thi
tran, phudng c6 khodng 52 nhié¢m vu).
Céc chinh sach ché d6 vé& hoat dong
ciia cdc cd quan nha nude, Pang cdng
san Viét Nam, céc 8 chifc chinh tri -xa
hoi (trude mit & xd 6 4 16 chifc) va
nhiém vu phat trién kinh t€ - xa hdi
clia xa d€ phén cip nhiém vy chi.

Xd ¢6 nhiém vu chi diu wr phat
tri€n va nhiém vu chi thuting xuyén.
Trong phén cip luu ¥ :

- V& chi diu w phit trién :

+ P8i vdi cdc cong trinh két ciu
ha ting kinh & - xa hoi khong c6 kha
nang thu hdi von hoan toan phy thude
phan cip cia HDND cép Tinh.

+ D3i véi cdc cong trinh két ciu
ha tAng kinh & — xa hoi diu wr ngudn
huy dong déng gép ctia céc 16 chife, ¢
nhin theo qui dinh cta phap luit do
HBND xa quy&t dinh dua vao ngin
sdch xa quéan 1§, nhiém vu nay khdng
phu thudc ndi dung clia cip trén.

- V& chi thudng xuyén :

C6 may diém mdi :

+ Muc sinh hoat phi, phu ¢ip cin
b xa theo dinh bién ctia Nghi dinh 09
nay chuyén sang muc tién Iudng, tién
cdng ctia cdn bd, cong chifc xa theo
qui dinh etia phdp luat sita d6i mot s&
diéu ctia Phdp lénh cdn bd va céng
chifc Nha nude.

+ Chi synghiép y t€ nay chi ghi hd
trg chi thudng xuyén va mua sim cdc
khodn trang thiét bi phuc vu khdm chita
16i tram y (& con ndi dung chi tién
luong, céc khodn phu cip thuc hién
theo phén cap ctia HDND c¢ip tinh.

Nhu vy, Ludt NSNN 2002 va
moLsO viin bén huéng dan thi hanh nhu
Nghi dinh s0 60/2003/NP-CP, Thong
tur s 60/2003/TT-BTC ra ddi véi vide
kh#c phuc nhitng bit cip clia phip ludt
vé NSNN, vé qudn Iy ngin sich xa
trude d6 va bo sung nhimg diém mai
cho phit hgp véi tinh hinh thuc ién s¢
g6p phan khong nhd nham nang cao
hiéu qué quén ly tai chinh ngan sdch xa
& nade ta trong thii gian (Gi =
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