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PTS. NGUYEN VAN TRINH

N hing nam gan day

nhé tich cue d6i méi co ché
quan ly kinh té ma nganh
néng nghiép nudce ta da dat
duge nhing thanh qua kha
quan. Diéu dé thé hién ro
trén ciac mat sau:

Thiz nhdat, vé 461 méi
quan hé ruéng dit trong
néng nghiép. Véi Luat dat
dai (7.1993) quyén lam chu
thye sy cua néng dan déi véi
ruéng dit da duge khang
dinh. Niém mo uée tir lau
cua ngudi noéng din nay da
tro thanh hién thue. Ngusi
néng dan thue sy ¢é quyén
dinh doat s6 phan minh va
giadinh trén manh dait duge
giaoquyén sitdung. Ho duge
quyén thé chdp khi vay ng
ngan hang, quyén chuyén
nhuong trao doéi khi khong
muén hoac khéng cé kha
nang tiép tuc canh tic,
quyén duge boi thudng khi
nha nude trumg dung, thu
héi s6 ruéng dat da giao vao
viéc cong, va cudi cung,
quyén thira ké& su dung cua
con chau khi ho qud ¢8.

Nguoi nong dian b"ly gio
¢6 thé an tam san xuat, kinh
doanh trén manh ruéng
trong théi gian ma minh
duge nha nuée giao cho su
dung. Ho cing dé& dang
chuyén doi ngheé nghiép khi
can thiét. Trong co ché cu
viée chuyén doi nghé nghiép
gap khé khan vi ngu'ai nong
dan khong von, ma ruong

dat lai thuoc quyen quan ly
cua hq‘p tdc xa, tap doan san
xuit. Ho khéng thé chuyén
nhugng quyén su dung
ruong diat dé eé von kinh
doanh nghé méi. Qua trinh
chuyén dich eo cau kinh t&
trong nong thon do dé cung
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dién ra cham chap. By gig,
véi quan hé ruong dat mdi
ngusi nong dan c6 thé trao
doi quyen st dung cho ngudi
khdc va ¢é vén dé chuyén
nganh nghe.

Thiz hai, kinh t& ho
néng din duge hinh thanh
va phat trién. Trong quan
hé quan ly méi, hé néng dan
duge xem 1la mot don vi kinh
té doc lap va tu chu hoan
toan trong san xudit, kinh
doanh. Ngoai thué& néng
nghiép, ngudi néng dan
dugc toan quyén quyét dinh
s6 san pham cua minh.

Cideté chite kinh t& cua
nha nude khéng ¢é quyén
can thiép truc tiép vio co
ché& an chia san pham trong
kinh té ho néng dan. Ty lé
phan chia gida tich luy va
tiéu dung phu thudc vio
quan diém riéng cuva timg
chu hé. Nha nuéc chi cé thé
tde dong dén kinh t& hé mot
céch gidn tiép théng quacic
cong cy kinh t& vi mé, con
td chitc san xudt nhu th&
nao la viéc riéng cua timg
ho. Bigu dé da kich thich
tinh tich cye sdng tao, can
ct lao déng cua ngudi néng
din. Sic lao déng cua cic
thanh vién gia dinh néng
dan cung duge su dung mot

cdch €6 hi¢u qua nhit. San
lugng luong thue tang lién
tue trong nhimg nam qua
bat ké thién tai, la lut, da
chimg minh cho sic séng
cua co ch& quan ly méi dé
(san lugng luong thye nam
1992: 24,2 trién tdn, nam
1993: 25,5 triéu tin, 1994:
26,5 triéu tan).

Thiz ba, vai trd quan 1y
kinh t& vi mé cua nha nuée
trong cd ch& méi duge tang
cudng, cung cd mot bude.
Cic edng cu kinh t& vi mé
nhu chinh sdch thué, gia ca,
tin dung, khuyén néng...da
6 tdc dong tich ciye dén san
xudt néng nghiép va né da
cht‘rng minh tinh vu viét so
v6i cdc bién phdp hanh
chinh trong co ché cu.

Hang loat cdc chi
nhdnh cua ngan hang néng
nghiép (ngan hang thuong
mai nha nude) duge mé o
khép cdc dia phuong trong
ca nuée (hién c¢é6 khoang
2.300 chi nhinh vdi hon
21.000 nhén vién phuc vu)
da dap ting nhu cau vén san
xudt cua hon 40% sd néng
ho trong nam 1994. Chinh
sdch gia ca néng san pham
trong nam 1994 da lam cho
quan hé cinh kéo gid ca cua
mot vai mat hang nong

phim thay déi ¢6 lgi hon cho
néng dan. Cédc chinh sich
khuyé&n néng cia nha nuée
ciung dat duge nhing két
qua dang chu y. Néng dan
da tich cuc dp dung cdc
thanh tuu cha cudc cdch
mang xanh. Cidc phuong
phdp canh tic méi, giéng
cdy, con méi da duge pho
bién réng rai trong néng
dan.

Thit tw, qui trinh
chuyén dich co ciu kinh t&
dién ra séi néi trong néng
thén. Nén kinh t& néng
thon ngay cang da dang héa.
Néng dan da chu dﬁng
chuyén déi co ciu cay trong,
vat nudi theo hudng tir bo
cdy, con ¢6 hiéu qua kinh t&
thap sang nudi tréng nhimg
¢y, con ¢6 hiéu qua kinh t&
cao.

Cac nganh nghé tiéu
thu céng nghiép truyén
théng duge phuc héi va phat
trién., Cong nghiép néng
thén timg bude duge hinh
thanh, véi qui mé vita phai
pht hop véi nhu ciu va kha
nang quan ly hién nay. Céc
cd s6 xay xdt, ché bién hang
noéng san pham ra dsi hang
loa:; & néng thén Nam bd da
giai quyét phan 16n nhu ciu
cua noéng dan. Bén canh dé
linh vye dich vu hang héa,
cung tidu san phim 6 nong
thon duge mo ronggop phan
thiie déy kinh t& hang héa
phat trién.

Thir nam, két cdu ha
tang néng thon ve ph"m
ciing (dudng sd, ciu céng,
bén bai, kho tﬁng...l va v'é
phin meém (gido due, y té...
da duge dau tu xdy dung
déng ké. Nhiing nam qua,
v6i cd ché quan ly méi dua
trén phuong cham “nha



nuée va nhan dan cung
lam”, “lién két, lién doanh
gitta cdc thanh phan kinh
t&"” hé thong giao thong van
tai, lien lac vién théng ¢
néng thén da duge cai tao,
nang cip, xay dung méi kha
nhidu. Dai da s6 cdc ving
néng thon hién da cé dién
cho tidu diung va san xudt.
Pang chu y 1a téc d6 phat
trién nhanh chéng cua hé
théeng lién lac vién thong &
néng thén. O nhiéu huyén,
x4, g6 ho c6 dién thoai chigm
90 - 30% tong s6 ho.

Hé théng gido duc, y t&
néng thén cuing da phat
trién kha. S8 trudng hoc,
16p hoc dugc xay dyng mdi
nhigu hon gap hai lan so véi
th&i ky con cd ché quan ly
cii, Tuy nhién vén chua ddp
tng duge nhu cau do ty 18
sinh dé 6 néong thon con qua
cao (trung binh 3,5% trong
khi ca nude la 2,2%). Céng
tac cham séc sic khoe ¢
nong thén duge ma rong: s&
y bac si trén dau ngudi dan
¢ néng thén tuy cé giam
nhung chdt lugng phuc vu
da tang lén do ¢6 cd ch& mdi
trong quan ly céng tdcy té
va trinh do, tay nghé cua
can bo y t& da duge nanglén.
Nhin chung bd mat néng
théon cua nudec ta trong
nhung nam gan day da khai
sie, hia hen mat tuong lai
tot dep.

Tuy nhién, thyc trang
nén néng nghiép va kinh t&
néng thén nuée ta vin con
nhieéu diéu cadn quan tam
giai quyét. D6 13 trinh 4o
con lac hdu cua nong
nghiép, san xuat phat trién
chua 6n dinh, nang suét cay
-con con thap so véi thé gidi,
kha nang canh tranh cta
hang néng san trén thi
trudng trong va ngoai nude
con kém. Sé déng néng dan
con séng 6 miic ngheo khé.
Theo danh gia cua céc
chuyén gia, hién ¢6 khoang
22% s8 ho néng dan thudc
dién ngheo déi trén téng s
11 triéu néng hd trong ca
nude (néu theo tidu chudn
nghéo déi cua LHQ thi tile
trén lén hon gdp doéi). An
toan luong thyc d8i véi
nhiéu gia dinh noéng dan con
la vin dé bic xic (trén
pham vi quéc gia vin dé an
toan luong thuc da duge
dam bao). Dé thoat khoi

tinh trang trén, can phai
tiép tuc cong cudc doi méi
co ch& quan ly kinh t& néng
nghiép dé kich thich san
xufit tang truéng hon nia.

Theo chiing tdi, trong
théi gian trude mét can tap
trung theo cdc hudng sau:

- Mét la, cling 8 quyén
sir dung dédt 1au dai ctia néng
dan. Nhanh chéng trao gidy
ching nhéan quyén sit dung
44t chonéngdan. Tap trung
giai quyét dat diém viée
tranh chdp rudéng dat hién
nay gitta cic nong ho dé ho
én dinh san xuét. Tich cuc
ti€n hanh viéc do dae, xdc
dinh ranh giéi dat dai délam
¢d 86 cho céng tac cip gidy
chitng nhan quyén st dung.
Tranh dé xay ra céc hién
tugng tieu cuc trong khi do
dac va trong khau cip gidy
ching nhan. cac dia
phuong can thanh lap ban
kidm tra nhén dan dé gidm
sat, kiém tra cdc hoat dong
nay.

Trong cong tdc diéu tra
Aaé cép gidly ching nhén can
tham khao d&i chiéu véi cdc
van ban, ching tu, bang
khoén do cic ché d§ trude
day cp song song vdi tham
do, tham khdo y kién cua
nong dan. Phuong cham chi
dao la phdt huy nhing
thanh qua da dat dugc trong
cdc cube cach mang rudng
dat trude ddy. Can uu tién
cho céc gia dinh cd cong v6i
nuée, gia dinh liét si cé kha
nang canh tdc dat dai hiéu
qua.

Hién nay, 6 mét s8 dia
phuong con ton tai quan hé
dat dai theo hinh thie hgp
tdc xa nhan dat tit nha nude
va giao lai cho néng déan su
dung. Cach quan ly nay lam
nay sinh tang ndc trung gian
khéng can thiét, cdc hién
tugng tidu cye nhur hai 19, be
cénh, gia dinh chi nghia...cé
diau kién xudt hién, nhit la
trong khau giao nhan dat
gitta néng dan va hgp tdc xa.
Can chdm dit ngay co ch&
quan ly nay.

- Hai la, cing c8 kinh
t& h6 noéng dan. Kinh t& ho
1a mot t6 hop kinh t& ¢6 cdu
triic phite tap. Trong khuén
khé cta kinh t& ho c6 thé
tién hanh san xudt, kinh
doanh & tét ca cdc khau cua
qué trinh t4i san xudt: san
xudt, phan phéi, trao déi,

tiéu dung. Hinh thite kinh
t&€ ndy dya trén quan hé
huy&t théng, ho hang va c6
kha nang tu diéu chinh rat
cao. ;

Trong dieu kién nudc
ta hién nay, kinh t&€ ho néng
dan cé nhiéu khé khan va
chua phéat huy hé&t th&€ manh
ctia minh. Do vén khoéng
nhizuy, trinh dé trang bi ky
thuat thdp, kha nang tiép
nhan céc thanh tuyu cla
céch mang xanh cé han nén
nang sudt, hidéu qua canh
tac con thip. Kinh t&€ ho
cang gap kh6 khan khi giai
quyét cdc vin dé thuy ldi,
phong trir sdu bénh, thu
hoach...néu chibé hep trong
pham vi gia dinh. Xut phét
tir @6, viec phat trién kinh
t& noéng ho doi hoi phai cé
qué trinh hop téc, lién két,
tuong trg, giip d& nhau
trong san xuét kinh doanh
ctia cac néng hd.

Hiénda xuat hién hang
loat céc t& chire hgp tdc cua
néng dan trong céc khau:
tuéi tiéu, phong tru sau
bénh, thu hoach, lam
dat.. kiéu hop téc nay hoan
toan méi so véi kiéu hgp téc
trong cd ch& cu. Bai vi,
quyén sit dung d&t, quyén s§
hitu tu lidu san xudt, quyén
dinh doat san phém...thugc
timg nong ho. Hop téc kiéu
méi thuyc sy dya trén
nguyén tdc tu nguyén va
cung c6 1¢i, dya trén 1ong tin
lin nhau gita céc thanh
vién va trén cd s& quan he
huyé&t théng, ho hang hoac
ban bé. Qui mé cua hgp tdc
nhé trong pham vi mot vai
gia dinh, véi dién tich canh
tde lign nhau. Pay la mét
hinh thitc hgp tac tién bd,

cin tang trudng cung cd va

phét trién.

- Ba la, ti€p tyc hoan
thién co ch& quén 1y kinh t&
vimd ciianha nuée. Can ddy
manh viéc cung cip vén tin
dung cho néng dan qua viéc
m& rong hé théng ngin
hang néng nghiép va hé
théng céc té chic tin dung
nong thén. Vita qua céc to
chitc tin dung néng thén
duge thanh lap. Tuy nhién
hién nay chinh phi da
ngung cAp gidy phép dé ciing
¢§ va rdt kinh nghiém veé
hoat déng ciia céc t6 chic
nay, Theo chiing tdi sau khi
riit kinh nghiém chinh pht

can ti&p tuc cho phép ching
ta d&i va hoat dong. Bai vi,
khéng c6 tin dung ndng
thén, da s6 nong dan sé
khong di von dé tiép nhan
ky thuat méi dé phat trién
san xuit va té cho vay ning
14i sé tiép tuc hoanh hanh &
néng thén. Ngodi ra, cin
thanh lap cic quy d& hé trg
mét s§ ving, mot s8 mat
hang va ho néng dan ngheo
nhu: quy phi xanh doi wroc,
ddt tréng, quy trg gid hing
néng san, quy x6a déi giam
ngheo...

O pham vi quan ly vi
md, nha nudc cin danh mdt
phan ngan sich, vén vay
ODA, k&t hop véi sy déng
gép ciia nhan dan dé nang
cip x4y dung mé6i mang ludi
giao théng néng thon, cung
c4p dién, dich vu hang héa
va dich vu vién théng cho
nong dan. Pay con la yéu
ciu cd ban cua su nghiép
hién dai héa néng nghiép,
phat trién néng thén mdi
trong giai doan hién nay.

- Bén la, c6 chinh séch
khuyén néng tich cyc dé
gitip san xudt noéng nghiép
phat trién én dinh. Chinh
sdch khuyén néng trong
nhitng nam trude mét can
tap trung vao cdc linh vue
san xuft néng nghiép nhu:
san xudt lda gao, chan nudi
gia sic, gia cam, thiy hai
san; trong ciy an qua, ciy
cdng nghiép...

Xay dung chinh sich
khuy&n néng cin bao gom
ca chinh sich dao tao déi
ngi can by lam cdng téc
khuy&n néng. D6i ngd nay
phai ¢6 di kién thic chuyén
mén ciing nhu kién thie vé
kinh t&, xa hdi méi c6 kha
nang ti€p nhap va chuyén
giao ky thude méi cho néng
dan. Hién nay trong cdc co
quan quan ly néng nghiép
can c6 bd phan khuyén
néng. Bé phan nay thudng
xuyén tiép cén v6i néng dan
dé nim bit duge nhu ciu
ctia néng dan vé gidng mdi,
thudc diét trir sdu bénh méi,
phuong phép canh téc
méi...Quan Hé gita nbng
dan va co quan khuyén néng
1a quan hé thuong mai chit
khéng phai quan hé ménh
lénh, go ép. Thyc t& da
ching minh noi nao lam t8t
cong tac khuyé&n néngnoidé
sin xuét sé phét trién t6t o
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