GOP ¥ CHO DU LUAT PHONG CHONG THAM NHUNG

* Anh Tric Lam

Tham nhung
é Viét Nam

May cam nhan va dé xuat (*)

Thuc trang - nhifng nét khai
quat nhat

Tham nhiing la mdt cin bénh,
thim chi 1a mdt dich bénh, né xuat
hién trong nhiéu giai doan lich sit
clia nhiéu qudc gia wén thé gidi.
Tham nhiing ¢6 sic tan phé rt lén
ddi véi kinh &, lam suy thodi dao
difc va 161 sOng, giy bit cong xa hoi
va lam suy yé&u h¢ thong chinh tri:

& Viét Nam, tham nhiing di tr3
thanh “qudc nan™, né cling véi “wut
hau” vé kinh t& va suy thodi vé dao
dic 181 song dd trd thanh “qudc
nhuc”.

- Viét Nam ding nhét nhi &
Pong Nam A va trong s0 5 qudc gia
trén th€ gidi ¢6 nan tham nhiing Idn
nhat.

- Tham nhiing da 1dy di mdt
khodn khéng nhé ngudn dau wr cia
ngin sdch chinh pht cho cdc cong
trinh xdy dung cd sd ha tang (theo
nhiéu ¥ ki€n cla gidi nghién citu va
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quin Iy thi khong dudi 30% ngudn
didu wr nay bi thil thodt bdi tham
nhiing va lang phi). Ma cling khong
chi trong ddu t ¢d 53 ha tang, tham
nhiing con 1ay di khong it trong dau
wr phdt trién cla cde doanh nghiép
nha nudc, voi vinh rit tién cha din
va ¢ong qui cla cde to chiie chinh
quyén, doan thé.

- Tham nhiing lam mét mat, hu
hong khong it nhd lanh dao, vién
chidc c¢ong chite clia hé thong chinh
tri v cdn bd quin ly cta doanh
nghié¢p nha nudc.

- Tham nhiing phd vd ky cudng
1& ludt tao phan héa va bt cong xa
hoi, lam mat [ong tin clia ngudi dan
ddi v6i ché do, doi vdi sy lanh dao
clia Pdng va quan 1y chinh quyén.

Nguyén nhan - nhin tif géc ciia
van dé

C6 rit nhiéu nguyén nhéin da
dude néitéi va ngay trong ky hop lin
thit 7 ctia Quoc hi khoa X1 cling da

dé cip khi thio ludn dy thio ludt
phong chong tham nhiing.

Tuy nhién, nhitng nguyén nhin
di duge néi d6 phin ldn 1a nhitng
nguyén nhin thudc vé sy chong da,
thim chi [a chong dd thy dong. Chi
nhu viy théi thi khong tim duge 1di
gidi vé gidi phdp d€ phong chéng
tham nhiing ¢6 hi¢u qud. Ba dén lic
¢in phdi nhin thing vio sy that d€
nhin dang cho ré nguyén nhin cin
¢d — (Y gdc cha tham nhiing: (1) wr
nén kinh (€ c6ng hitu; (2) ¥ sy tap
trung va lam dung thdi qud quyén
Iure; (3) surbatcip cia dan chii héa.

Nén kinh (& cong hitu di hinh
thanh va phdt rién vugt qud gidihan
an toan cta quin 1y, di tao ra nhitng
ddng i sdn va tién cda “vo chi”,
tao nhiu k& hd cho sy lang phi, thit
thodt va trdé ciing lam sinh s6i, ndy
nd nhitng long tham ¢ khong it ngudi
bdi sut khéu ggdi va d& dang ding
hi€n clia cdi “vo chi ™ do.

Hiér thue trude vi sau DA mdi
cho thi'y nhitng khuy&t tat clia nén
kinh (& “cdng hitu héa”, “Nha nudc
héa™, k& hoach héa tap trung bao
cip”, nhit 12 viée duy tri né & mite
do vugt qud tim quin 1. Va ciing
chinh vi nhitng khuy&( 1t d6 nén né
A “ba dd” cho tham nhiing, nén
duge nhitng ké vu lgi mudn niu kéo
duy tri d¢ dyc khoét tham nhiing.

Thém vao d6 1a ché do tién
ludng ludn khong b didp dii yéu ciu
tdi tao ngudn Iy va ciing thicu cdng
biing dGi vdi su ¢cdng hicn, phin nio
dé di wora tdm 1y “wr 1o ra su bu
ddp, tao ra sy cong bing” da la su
bién minh cho c¢di théi hu, tit xau —
tham nhiing.

Sy tip trung quyén lye thdi qua
cho hé¢ théng lanh dao va qudn ly,
nhung thi¢u bién phdp ché (i twong
thich da tao cdng cu — quyén lye cho
tham nhiing — lam cho khdng it
ngudi ¢6 long tham, tham nhiing
dude. Nhitng ngudi ¢é long tham,
tham nhiing dugc, phiin I6n 1d ngudi
ctia doanh nghiép nha nude, cla hé¢
th6ng chinh tri, khong phdi ching
minh cy 1hé ciing thdy dugce trong
hién thuc tham nhiing & nudc ta.

Ché tai cho cdi goi 1a “nén kinh
t& cong hitu™ va “su tdp trung quyén

lue™ 13 thé ch€ din chi, cong khai,
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minh bach. Piéu ndy con qud nhiéu
bat cdp nén dai ching vin con bi
“che miL”, “bil tai”, bi “uéi lay, réi
chiin™ nén chua 1am dude nhidu diéu
phdi 1am trong viéc phong chdng
tham nhiing.

Gidi phap - tiép can tif cai can
co nhat

Tham nhiing vGi nhitng hiinh vi,
nguy hai v nguyén nhin clia nd,
khong phii don thudn 12 vin dé kinh
(&, mi ¢on 12 viin dé chinh tri, x@ hoi.
Do d6 gidi phdp chung nhat, cin cd
nhit dé phong chong tham nhiing
phdi 1a di mdi ddng bd cd thé ch&
chinh tri, kinh t€, xd hoi dé gidi
quy&tcde vin dé ndicomla: (1) kinh
1& ¢ong hitu hinh thanh va phdt trién
vugLtim quan 1y 13 mianh dit dé o
ra long tham; (2) @p trung va lam
dung quyén lyc din 18i ban phdt
“quyén tham nhiing” va “quyén bao
che tham nhiing™; (3) ddn chi, cong
khai, cong biing vd minh bach con
nhi¢u bit c¢ip — chua dd tdm kiém
sodl tham nhiing.

Cé th€ cu th€ héa han chit
nifa vdi nhitng gidi phap sau day:

1. Thiic di'y nhanh v manh hon
ti€n trinh cAu triic lai nén kinh (& va
d6i mdi quin 1y theo md hinh kinh 1&
thi trudng hién dai ctia moL xa hoi
din chd, cht khong phii kinh &
“cong hitu héa”, “nhd nudc hda”,
“k& hoach héa tip trung bao ¢ip”
biing sip x€p vd d6i mdi quin ly
doanh nghi¢p nha nudc theo hudng
chuyén d6i hinh thifc sd hitu va ¢
phin héa d6i vdi cic doanh nghiép
nha nudc khong cin phdi gilt lai. Va
biing tao diéu kién va khuyén khich
phét tri€n 16n manh kinh (& khu vyc
w nhan, P& ¢é duge diéu do, cé
nhiéu viéc phdilam, nhung s& khdng
d& dang thuc hién sudn sé n€ukhdng
ti€p tuc thdo gd nhitng vudng mic
¢on lai biing d8i méi w duy ly ludn,
W twdng.

- Khong coi “cong hitu (bao
g6m sd hitu nha nude va sd hitu dp
th&) ngdy cang trd thanh nén ting”.
N&u néi nén ting thi phdi néi d&n sd
hitu twnhin (bao gdm cdc y€u 16 vit
thé va phi vat thé — von va ngudn lyc
lao déng tham gia vao sy hinh thianh
va phdt tri€n khéng chi déi véi khu
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vire kinh t€ W nhiin, ma con d ¢d cide
khu vie kinh (& khdc).

- Khong néi “kinh & nha nudc
gilf vai ro chi dao™ mi phai néi Nha
nudc phdp quyén cia din do din vi
din gi vai tro chd dao. Vai tro chi
dao d6 phdi duge thuc hién bing
chife niing qudn Iy va biing sitc manh
kinh (& nha nudc, chit khong phai chi
biing kinh (& nha nudc d€ 1i€p tuc
duy tri nén kinh 1& cong hitu vugt tim
qudn ly.

- Ung hd y kién (trong cdc dyf
thio vin kién trinh Pai hoi X clia
DPing) ding vién dudge lam kinh (& wr
nhin khong gidi han quy md v
nganh nghé ma ludt phip khong
¢im. Pi¢u nay s& gép phin gidi 6a
tim 1y “ky thi kinh (¢ W nhin™ dé
khu virc kinh 1€ trnhin phédt rién 16n
manh xdng tAm vdi vai ro, vi tri clia
né trong ciu triic cin ¢6 ctia nén kinh
(&.

2. DBt dai, vdi sy tuyét ddi héa
ch& dd cong hitu va quyén clia ngudi
str dung v@i W cdch 1a chi cta wliéu
sdn xudt — dit va chi cha Lai sdn -
dat trong sy ciu thinh clia bt dong
san con bitreo Id ling, da va dang 12
ddi wgng cda truc 1¢i, tham nhiing.
Thiét nghi nén ¢d sy phan dinh rach
rdi vé hai loai quyén d6i vdi dat dai.

- Pit gdn véi W cdch i nguyén
thién nhién nhuedce tainguyén khdc,
1a clia Quéc gia — thude chli quyén
qudc gia, ai khai thdc str dung phdi
chiu sur ki€m sodl ciia ludt phip, va
phdi ¢6 nghia vu ndp thu& cho Nha
nudc.

- Pt duge dua vio st dung vdi
t cdch 1a wrliéu sdn xudt (trong sdn
xuil nong nghiép), [ y&u 1§ cdu
thanh 1i sdn (trong cdu thanh bt
dong sdn), 1a cha nhd sdn xudl, cia
chii tai sdn — thudc quyén sd hitu cia
nha sdn xuil, ciia chi Lii sdn. Trong
nén kinh t& nhi¢u thinh phin, dat dai
trong sit dung ciing phdi theo thé ch€
“da dang hod s& hitu”. Nhu vay dal
dai s& khong con 1a vat “vd chii” dé
cho nhitng 1ong tham d& ding truc lgi
tham nhiing.

- Chinh s4ch tién ludng v6i miic
lugng tuong thich vdi cdng hién,
cOng biing gitta cdc ddi wigng hudng
ludng ¢6 tdc dung phdng chdng tham
nhiing trén cdc mit: (1) xéa dicdicd

vé sit bién minh cho tham nhiing; (2)
ning cao ky cuong I& ludt va trich
nhi¢m véi cong viée cla ngudi in
lugng. Mire ludng hién tai con'qud
thdp. MOLbd phiin, nhit la cdn bd cé
chife ¢6 quyén ngodi Iuong ¢on ¢6
mdt s khodn thu nhip khéc 1t cong
quy. Su hinh thanh c¢dic khoian thu
nhap ngoai ludng va qud trinh thye
hién con chifa dyng nhitng bét cdp
v¢ cong bling, cong khai vd minh
bach nén ¢on tao nhi¢u k& hd cho
truc 1¢i, tham nhiing. Do dé, cin
ning ludng va cdi cdch chinh sdch
thu nhip biing tién luong.

- Kiém ch& va gidm bdt sy tip
trung thii quéd quyén luc cho t8 chite
Péng, dé 1ap trung cho phdp quyén
véi dii thye quyén cd vé 1dp phdp,
hanh phip, w phdp. Vi phii cé sy
phin ¢dng — phiin 1dp rach roi gitra
cdc quyén dé, d€ 6 su 1on trong
quyén va trich nhi¢m ctia nhau va
¢ cd su gidm sdl, kiém ché 1in nhau
d€ trinh lam dung quyén lyc din
d&n ban phdt “quyén tham nhiing”,
“quyén bao che tham nhiing”.

3. "Cich mang 1 sy nghi¢p cia
quin chiing”, phong chéng tham
nhiing cling vdy. Phdt hi¢n nhiéu vu
tham nhiing va doi xir Iy tham nhiing
trong thdi gian qua clia ngudi diin va
gidi bdo chi 1A mdt minh ching khai
rd. Tuy nhién, d6 mdi chi 1a chéng
tham nhiing mdt cdch thy déng. X
1y tham nhiing, nhil 12 phong chdng
tham nhiing tf nhitng ¢di ngudn sinh
ra tham nhiing thi din lam ciwfa dudc
bao nhiéu. Do dé phdi thic ddy
nhanh, manh 1i€n trinh ddn chi héa
xd hoi d€ tao di quyén va trich
nhi¢m cla ngudi din trong cufc
chi€n phong chéng tham nhiing. P6
1a quyén va trach nhi¢m ctia ngudi
dan trong viéc xdy dyng 18 chifc va
chon Iya nhén sy cho hé théng chinh
quyén it ¢6 miAm tham nhiing; quyén
vi trich nhiém trong viéc ti€p nhin
vii Xt Iy théng tin (I thong tin dai
ching va wr sy dan chi cong khai
minh bach clia chinh quyén. Va
quyén dugc doi hoéi phdi xi ly
nghiém minh cdc (8 chifc v cd nhin
tham nhiing ®

(*) Bai viét tham dy H6i thao Heé thy 8 tai
ba Nang - thdng 7 nam 2005
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