B Cac nha kinh t&€ hoc ngay nay da
khanﬂ dinh: phat trién kinh t& a ch mot qua
lrmh phiic hop trong do khdng chibao gom -
cac nhan t8 thuan Kinh (& ho"nc c0 tinh chét

Iban kinh t& ma con bao gom ludn ch cac
y&u t8 ngoai kinh t& hoac phi kinh t&, bao
quat toan bd.cac lanh vuc thudc thuong
ang kién trac, tir van hoa, tu tudng, giao
duc cho dén luait phap, dao dgc... S€ la
phlén dien néu chi nhin phat trién kinh t&
nhu mot vin de thun tay kinh t&, khong

hu'l trinh nay. :

| Trong toan bd cac yéu t& ngoai kinh
1€, hanh chanh R mot y&u t& co stc tac
dong manh meé va truc ti€p dén qua trinh
phat trién nay Kinh nghlém phat trién kinh
€ -xa hodi & cac nudce thude theé gioi thir ba

da cho thély quSc gia nao khong xay dung
duoc mot nen hanh chanh lanh manh, hiru
vhléu con chiu su chi phdi nang ne cia mot

\bo may thu lai khonﬂ 10, kém hieu quava

mang nhitu khuyét tat (tham nhang, tri
tre, quan litu, lac hau...) thi qudc gia do
ikh() co th€ phat trién mot cach vimg manh
dugce. Trong trudong hop nay, bd may hanh
ch'mh se [a mOt stc y, mot luc can ghe gom
Tam trigt tieu moi CC’) gAng va thanh qué cha
cong viec phat trién kinh t&.

| Vi vay, x"\y dung mdt nén hanh
chanh hiru hléu 'cO kha nang thic diy qua
trinh phat trién kinh & luC)n ludn la mot
nhiem vu quan trong va birc xdc ctia tit ch
chc chinh phii. Khong phai ngau nhieén ma
nhimg danh tir nhu “cach mang hanh
chanh”, “cach mang cong vu” da duoc
nhitu ngudi dat ra nhu mot doi hoi biexdc
Ve viec phai cai to bd may hanh chanh -
cdng vu mdt cach that su toan dign, triet dé
dem lai nhimg hieu qua thiét thuc trén cac
phuong dien kinh t&, xa hoi, tam 1y va ca
chinh tri nira. Chi td hanh chanh duoc coi
nhu mot giai doan khong thé thidu duoc
chia moi tién trinh phat men ciia qudc gia.

, D2 ti¢n hanh chi td hanh chanh, dieu
¢O ¥ nghia cAp thiét va lau dai [a phai xay

colien quan voi cacy€u td khac & ben ngoai

| chanh hoat ddng “vi nd”,
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DONG VAN QUAN

dung duoc modt bd LUAT 'HANH
CHAN H d& [am nen tang phap 1§ cho cac
hoat dong cong quyen. Ditu dang tiéc la
trong thoi gian qua, vé mat Iy luan, ching
ta quan ni¢m kha don gian v& nhing vén
d& hanh chanh, va trén phuong ditn thuc
tien, do qua nAng vé mot kiéu hanh chanh
quan ligu, bao cﬁp, nén chang ta chua §
thirc duoc thm quan trong ciia mot b luat
hanh chanh [am cén ct phap Iy cho toan bd
cac hoat dong cong quyen tir cip trung
uong cho dén cdp co st Co thé xem Luat
TS chic chinh phd  cha nudc
CHXHCNVN vira méi dugc Quc hoi
thdong qua vao ngay 30.9.92 la mot budc
khoi dau cha qua trinh xdy dung cac bd luat
lien quan d&n cdng quyen, déc biet la Luat
Hanh chanh, Luat Ngan sach (Tai chanh
cong), ciing cd lien quan dén vdn de nay la
viee thiét [ap modt Toa an hanh chanh lam
noi xét xir moi tranh chép gitta cac don vi,
coquan cdng quyen cliing nhu gitra ca nhan
céac cdng dan voi cac co quan nh‘a nudc.
Thuc chét cha cudc “cach mang
cong vu’ n’ly, n€u o thé goi nhu vay, theo
chunv 10, [a chuyen ddi tir mot n‘en hanh
6, “cho nod” sang
mot nen hanh clianh hoat dong thuc su vi
loi ich chia ngudi dan, vi su ph"\t trién ctia
xa hoi. Nhung khau hitu “vi dan”, “cho

dan”, “boi dan” chi thuc su ¢d ¥ nghia khi.

nao ngudi dan cam théy cac co quan cong

quyen duoc [ap ra fa d& phuc vu va bao ve
loi ich chinh déang cta ho chix khbng phén
1ap ra [ d& [am tang them sy ‘nhiing nhitu
ddi vai ho. O day, ching ta ¢ thé nhéc lai
mot cau ndi ndi ti€ng ctia Hobbes: “Mot
nen hanh chanh t&t nh#t Ia mot nen hanh

‘chanh it can thiep vao cong vnec cha nguoi
- dan nh§t”.

N&u hiéu hanh chanh [a mbt khun
canh trong do cac yéu t8. nhu co cdu, to
chic, hoacb dinh, tha tuc, phap ché va
nhan su duoc v’m dung nham thuc hien
nhimg muc tieu cha cong cude xay d\_mg va
phat trién qudc gia thidieu co § nghia &day

la phai biét ti€p can voi hanh chanh nhu -

ti€p can voi mOt bd mdn khoa hoc ¢d ch
mot he thdng cac khai niem va phuong
phap rxéno bxét cha nd. Khoa hoc hanh
chanh da co mOt lich sir phat trién kha lau
va nhitng thanh n_xu trong lanh vuc nay co
thé gitip ich rét nhieu cho cac qudc giadang

- mé& mang. Viec thanh lap Hoc vien Qudc

giahanh chanh la mot ddu higu d'lnu khich
12, cho thdy chang ta dang bht d"lu co s
nhan thirc moi ve vﬁn d@ may. Chi voi mot
cach nhin khoa hoc trong lanh vuc nay, moi
¢6 thé hi vong trong tuong lai s& xufit hien
mot th& he cac chuyen gia hanh chanh gioi.
N6i dén hanh chanh, ngudi ta khdng

thé khong no6i dén cdng chitc, nhiing ngudi
ditu hanh truc ti€p trong bd may hanh
chanh. S€ Ia mot thiéu sot 16n néu noi dén

chi to hanh chanh ma khong ndi dén cai td

nhansu, yéu td quyét dinh cho su thanh bai
cha céno cudc chi to hanh chanh. Hlén
tuong “cod du can b0, nhan vien nhung lal
thléu nguoi lam viee” dang [ mot ndi nhic
nhdi cha chiing ta, ddi hoi phai co nhimng
bien phap gii quyét that su ¢ hitu qua ,
néu ching takhdng mudn bién hanh chanh
thanh mot bd may cha nhiing ké an khong
ngdi roi,lam viec kém hitu quéa hodc vo tich
su. :
Lanh vuc hanh chanh ciing [a 1anh
vuc cha cac mdi tuong quan: tuong quan
gitra con ngudi (cdng chirc) voi cong viee,
tuong quan gitra cong chirc voi cong chirc
vatuong quan gitra cong chirc voi cong dan.
Xay dung mdt he thfSng cac mdi tuong
quan nay “nhu th nao dé sw van hanh cba
bd méy hanh chanh co tinh chét khoa hoc
va khodng roi vao su tri tre, tiu cuc, tham
nhiing, quan litu, d6 chinh fa mdt muc tieu
quan trong chia cong cudc chi to hanh
chanh.
Hanh chanh la mot lanh vuc phuc
tap, khong d¢ g1 ¢0 thé ri sach duoc cac
khuygt t’xt chia nd trong mot som mot chigu
. Nhung néu chumy ta khong dt manh dan
Jam mot cudc ci-td hanh chanh m(’)t cach
thatsutrictdé, toandien, ho#c chi tokhbng

_ dling bai ban, nira voi thi kha néng phat

trién cha ddt nudce sé bi han ché rit nhizu.

Xay dung mdt nén hanh chanh lanh manh,

hitu hitu [udn [udn la MOt muc tidu quan
trong ca dit nudce ching ta.

bva

(27.11.92)
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