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uong (mdc du Hiép dinh da ¢o hiéu luc
thure thi).

2. Nhitng diém bat hop 1y:

- Bat hgp 1y ¢ ¢d cau nganh thu
hit von: ¢ nganh nong. lam, thiy hdi
sdn day 12 th€ manh ctia Viét Nam. 7
trong 10 nhém nganh hang xuit khi'u
hang diu cia dit nudc 1a nong sin,
nhung nam 2001 chi thu hit tén 1%
t6ng von FDI dang ky. N&u khong ¢6
chinh sdch thda ddng dé€ khic phuc tinh
trang nay, thi hoat déng diau wr FDI
khong thé tham gia cdi thién tinh hinh
xud't khiu nong sin thd nhu hién nay
cua Viét Nam.

- Bat hgp ly trong cd ciu dia
phudng thu hit von FDI: that vay. vén
dau tr chi méi tap trung viao ving kinh
(&€ dong Iyc phia Nam va Ha Noi. nim
2001 ¢6 dén 23 tinh, thainh phd chua
thu hut FDI, day lai la nhitng viing kho
khin, cin vén d¢ phat tricn.

3. Hiéu qua chua cao:

- Téc d6 xud't khau ting chim lai
so véi nim 2000 dat mudc ting 9%,
trong khi d6 nhap khiu ting din (di
nhip si¢u & khu vire ddu (o nude ngoai
la 1.1 1y USD.

-Nhiéu dy &n16n bi gidi thé, bi it
gidy phép hoat dong dién hinh nhu
Cong ty lién doanh xi miang Hoan Cau
vdi téng von dau wr 260 triéu USD:
Cong ty TNHH nhua duting Total: tong
von dau wr 198.5 triéu USD; Cong ty
lién doanh Nissan Viét Nam: von dau
tr 110 triéu USD.
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Nhiing giai phap

- Ti€p tuc duy tri mot cich bén bi
v lau dai cdc bién phdp vé hoan thién
¢d ¢h& chinh sdch, thi tuc hanh chinh,
xdc ién thuong mai... ma Chinh pht
va cdc dia phuong da dp dung ¢ nam
2001.

- S6m ban hanh va ¢6 quy ché cu
thé thuc hién viéc ¢6 phan héa cic
doanh nghiép c6 von FDI.

- Xay dung dé dn ¢6 16 trinh cho
phép cdc cong ty ¢6 phan ¢6 von FDI
dudgc tham gia thi trudng chitng khodn.

-Sém lap dé dn véilo trinh cu thé
v¢ thuc thi Hiép dinh thuong mai Viét
— My trong hoat dong dau .

- Xay dung cd ché khuyén khich
vé tai chinh: thu€, tién thué dat... dé
kich thich cdc nha ddu tr nudc ngoai
thue hién dau wr vio cdc nganh ndng
nghiép nhim khai thdc ¢6 hi¢uqud cdc
161 thé ctia Viét Nam.

-Théng qua cdc ngudn ODA, Nha
nuGe tham gia dau wr phdt trién cd sé
ha ting & cdc ving kinh (€ tiém ning
nhung con gap kho khin trong thu hit
von diu tr nude ngoai.

- Thuc hién cdi cdch hoat dong tai
chinh — tién t&: ty gid hdi dodi; hoan
thién siap x€p lai hé thong ngin hang,
¢d ch& thé chap vay von... nhim kich
thich cdc nha diu wr nudc ngoai dua
von vao Viét Nam lam dn. Luu y cdc
cdi cdch va bién phdp tai chinh dua ra
phdi mang tinh canh tranh cao so véi
cdc nude trong khu vuc dic biét la
Trung Qudc va Thdi Lan.

- Xiic ti€n nghién citu
phuong dn cai cich hoat
dong diu tr dé gia nhap TG
chic thuong mai the gidi
(WTO).

- Ti€p tuc cdi cdch hé
thong hoat dong hanh
chinh. Triét dé chong tham
nhiing d€ lanh manh héa
moi trudng dau .

Tém lai, ndm 2001 qua
di dé€ lai nhiéu thanh tu
trong hoat déng thu hit von
dau wr nudc ngoai doi vdi
dat nude Viét Nam. Ching
ta ¢6 quyén hy vong § nim
2002 vi nhitng gi ma nam
2001 d€ lai va vi bi€t dugc
nhitng van dé can lam, can
hoan thién trong tuong lai
trong linh vyc hoat dong
FDI =

NGANH
XANG DAU
VIET Nam
NAM 2001
VA NHUNG
VAN DE
DANG DAT RA

TS. vO TAN PHONG

Nganh xing dau, xét tirnhiéu goc do,
12 mot nganh hang quan trong ma cho dén
nay Nhi nuGc van con quan Iy chit ché
theo ¢d ch€ quéan 1y clia mot nganh kinh
doanh ¢6 diéu kién. Nam 2001, mic du bi
anh hu6ng rit nhiéu bdi tinh hinh cung cau,
gid ci bién dong bt thuding clia thi truding
diu mo the gidi, nganh xing diu Viét
Nam vin duy tri ducc oc do phat trién.

Tong quan

Theo du bdao ctia BO thuong mai,
nhap khiu cho nhu ciu tiéu thu trong nudc
vao khodng 8,145 tiéu tin va dé (i xuat
khoang 800 ngan tn. Tinh dén
30.11.2001, ¢ nue nhap khiu 8,26 triéu
tdn v6i dng kim ngach 1a 1,711 ¢ USD.
Dukiéndén31.12.2001 Eng sd nhap khiu
s¢1éndén 9.1 triéu tin, vdi tong kim ngach
khodng 1,871 ty USD; trong d6, nhap khiu
cho tiéu ding noi dia khoang 8.3 triéu tn,
kim ngach 1,7 ty USD. So véi nam 2000
nhu cau tiéu thu trong nudc ting khoang
gin 4% va khoi lugng nhap khiu ting
3.7%; nhung néu xét vé ti gid thi kim
ngach nhiip khiu nim 2001 giam khodng
9% so véi nam 2000.

Theo tinh toan cho nam 2001, ngudn
thu cho ngén sich nha nudc tr nganh xang
diu vao khoang hon 10 ngan ty dong.
chi€m hon 12% nguodn thu ngan sich nha
nudc tir cic khodn thué, phi va 1¢ phi: so
v6i nam 2000, tang tuyét doi hon 3 ngan ty
dong va tang tong doi hon 40%. Céic
ngudn thu tir nganh xang dau 1a 16n va
quan trong doi véi ngan sich nha nudc,
nhung chi phi thu ddi v6i ngudn thu nay lai
it ton kém vi rit tp trung, d& quan ly do
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phan 16n s6 thu dugc thuc hién qua mot
s0 doanh nghiép nha nudec dau mdi
nhip khau.

V& chinh sich quan Iy vi md, trong
nam 2001, Nha nu6c da c6 chinh sich diéu
ti€t thu nhap clia cdc doanh nghiép trong
nganh diu & khau ban buon nhip khiu
bang mot cd ché dicu chinh thué suat thud
nhap khau linh hoat theo gid ¢ thi truting
qudc (€ va mifc gid trin ban 1& khong ché
do Nha nuGc qui dinh. V6i cd ché diéu
hanh nhu trén, din dén tan suit di¢u chinh
thu€ nhip khiu trong nam 2001 thuding
xuyén hon nhiéu néu so véi cac nam trudc
(xem bang 1)

Béng 1: Tan suét thay ddi thué nhap khiu

Nim [,;997;,,19981 ,1999} 2000 20()1}

HT{in44 6 l6 s |13 |
Nhiing thanh tuu

Xét modt cach tdng
quan, tuy phu thudc hoan
toan vao nhap khiu trong
diéukién thi truding the gidi
rong nam 2001 ¢6 rit
nhiéu bién dong kho Iuoing,
nhung nganh xing dau da
dat dugc nhiing thanh tuu
o ban la:

Thit nhat, tinh hinh
cung cau thi rudng tuong
ddi 6n dinh, gid c4 khong
bi€n dong nhi¢u, mac dii ¢o
nhitng thoi diém gid ca thi
trudng quoc (€ bién dong
rit 16n; thi du vao thang 4
va thing 9.2001 gid quéc &
bién dong véi mot bién do
khoang hon 10% so véi
nhimg thdng trude do, trong
khi d6 gia bdn 1& trong nuGe gan nhu 6n
dinh.

Thit hai. cac doanh nghi€p nha nuGc
vin nim vai trd chit dao va ¢6 kha ning
diéu ¢t dude thi rudng xang dau theo
nhitng yéu ciu quan 1y vi md clia Nha
nui6e. Chinh vi vay, ¢ nhitg thai diém do
yéu cau phuc vu sén xuat trong nudc, phuc
vu mdt s6 nganh then chdt nhu dién, cong
nghiép. van ti... nhiéu mat hing xang dau
nhu DO, FO da duge nhap khiu dé kinh
doanh duéi gid thanh rat nhiéu. RO rang la
néu chi véi “ban tay vo hinh™ thi trong nam
qua thi trudng xing diu Viét Nam da phai
chiu nhiing bién dong 16n, nhit 1a vao thdi
gian xay ra su kién 11.9.
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Thit ba, cic cd s3 ky thuat phuc vu
cho nganh xdng dau nhu cic kho, cing
xing dau phat trién nhanh trén cic dia ban
chién lugc nhw Hai Phong, Can Thd, Dong
Nai, TP. HO Chi Minh, Viing Tau.... Ngoai
ra, cac doanh nghiép trong nudc chd tam
hon dén viéc phat trién mang i ban 1€,
nhat 1a & nhitng tinh, thanh phd, trén cic
truc 10 quan trong d€ tao 1di thé canh tranh
véi cdc hing nuGc ngoai khi thi trudng
xing dau Viét Nam md cira.

Thit ne, viec cAm nhap va tiéu thu
xang ¢6 chi la mot quyét dinh ding din clia
Chinh phti nhdm gidm & nhiém moi trudng,
nhat 1a i cac thanh phd 16n, phudng tién
giao thong nhiéu nhu Tp HO Chi Minh, Ha
NOoi...

Nhiing van dé dang dit ra
Bén canh nhitng thanh tuu cdban néu
trén, nganh xang dau Viét Nam gap nhiing

kho khin, bat cip va cling dit ra nhicu vin
dé dai véi nam 2002 va cic nam sau, nhat
la trong xu huéng hoi nhap.

Thit nhdt, vé chinh sach gid, cd ché
¢id tran khdng ché i da trong dicu ki¢n
hién nay con nhiéu bat cip; bdi I, thong
thuting theo kinh nghiém ctia cac nude khi
con ap dung gid tran nhw Han Qudc, An
Do, Indonesia... thi viéc dp dung gia tran
phai thuc hién cling vdi viée hinh thanh
quy binh &n gid dé san bing nhing dnh
hudng bdi tinh trang bién dong gid clia thé
¢idi. Hon nifa, viéc dp dung gid trén hién
nay khong c6 ¥ nghia khong ché, diéu tiét
ddc quyén (Vi trong nganh 6 nhi¢u doanh
nghiép nhap khiu va kinh doanh), ma chi

nhiim muc dich gi6i han muic do bién dong
gid theo huGng ting & thi tnitng trong
nudc, nén cang can phai ¢6 quy binh on
gid. Co ché gid tran hién nay gay nhiCu rii
ro cho doanh nghiép dau moi nhap khau,
kinh doanh; 1am méo mo gid ¢4 va cac yéu

8 chi phi ctia cdc nganh khic nhau trong”

nén kinh (&, chuyén Igi nhuan tir nganh
xang dau sang cac nganh khac mot ciach

bat hop 1y, thi du tir nganh xing dau sang*

nganh dién luc, nganh giao thong van (ai...
Tuy duge Nha nude bu 16 vi y&u 16 gid tran,
y&u 0 khdch quan, nhung néu ¢o ché nay
ti€p tuc kéo dai thi cic doanh nghigp lén
trong nganh xiang dau khong ¢6 kha niang
tich Ity d€ phat wrién; nguii lao dong trong
cic doanh nghi¢p nha nuGc nay bi thiét
thdi vi khong ¢6 ngudn d€ qui tip thé; uy
tin doanh nghié&p s& bi stt giam, chuta ndi bi
liét vao nhom doanh nghi¢p kinh doanh
kém higu qua!

Thit  hai,
cd ch& hanh
thu thu€ 3 khau
nhap khiu tiy
tién va mang
nang tinh chu
quan cla
nhiing  ngusi
dé xuat ¢o ché,
- chua noi - sai
. nguyén tic va
- trinh tw ban
hanh cac vin
' ban phap luat.

Trong  nim
2001, Nha
nuGe (BO tai
chinh)  diéu

chinh 13 lan
thu€ suat thué
nhap khiu; co
nhitng lan vin
ban ban hanh ¢ hi¢u luc thi hanh chi trong
vong (i mot dén hai ngay k¢ tir ngay ky!
Viéc diéu chinh thué khdng dap tng kip

thoi theo tinh hinh bi¢n dong gid ca thi -

truding, ¢ nhiéu trudng hgp Nha nudc taing
thu¢ suit ngay vao thdi diém gid nhap
khdu ciing tang, trong khi gid tran khong
thay ddi. Cd ch& diéu hanh nhu vay c6
nhiéu tiéu cuc vi: (1) tao nhiéu i ro cho
doanh nghiép, viéc 16 hay 1ai phu thudc chi
vao nhitng quy&t dinh clia Nha nude nhu
gap nhiing trudng hdp bt kha khang: (2)
¢y roi loan thi trudng, tdc dong téu cuc
dén cung cau va gid ca; (3) c6 nhiu kha
nang ro i thdng tin, a0 ¢d hdi cho mdt s6 16
chifc, c¢d nhan truc 1i (vi cac van ban c¢6
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hi€u lyc thi hanh ngay. khong ¢6 thdi
gian chudn bi); (4) chi phi cho viéc
nhdp khiu va phin phdi xing dau
trong nganh tang, bdi I¢ nhip vdibi ép
gid, thi€u tinh todn vé kich ¢3 16 hang
nén cudc van tai cao...

Thit ba, vige diéu hanh gia trin khong
ddm bdo cong bang gitta ngudi tiéu ding,
doanh nghi¢p kinh doanh va Nha nudc.
Nam 2000, do gid xang dau thé gidi ting
manh, d€ doi ph6 véi tinh bién dong gid,
Nha nudc da thue hién phuong chim “cling
chia s¢” gilta ngudi tiéu dung, doanh
nghiép va Nha nuGe. Nha nuGe da tang gid
rAn mot phin (ngudsi tiéu ding chiu),
doanh nghiép chiu gidm chi phi luu thong
10% ban véi gid von (doanh nghiép chiu)
va Nha nuGe gidm thu€, dung mot phan thu
nhip (i dau thd dé bu 16 doanh nghiep
nhap khiu (Nha nudc chiu). Nha nuée da
ting gid trdn binh quin cic mat hang xang
diu trong nam 2000 la 550 dong/lit; cic
doanh nghi¢p Petrolimex, Petec (Bo
thuong mai) da thuc hi¢n €t gidm chi phi
luu thong 10% va chiu 16 hon 1,2 ngan ty
dong (duge Nha nudc b 16). Tuy nhién,
khi gid th€ giGi cia nam 2001 giam thi Nha
nude chi ting thu€, khong gidm gid trin.
Panh riing trén thue € cic doanh nghiép
do canh tranh nhau nén bén dudi gid tran,
nhung & nhiing khu vire, dia ban con yéu to
doc quyén (nhu Ha Noi, HO Chi Minh...)
clia mdt s8 it doanh nghiép thi gid ban 1&
dude xdc 1ap gan bing gid tran, va cubi
cung la ngudi tiéu dung chiu thiét!

Thit tu, viée quén 1y dau méi nhip
khiu chua wan thi qui dinh nhit nganh
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kinh doanh ¢6 diéu kién. Nhu da néu, xing

diu 1a mat hang kinh doanh ¢6 diéu kién;’

mot trong nhitng di¢u kién tién quyét la
phdi c6 co sd ky thuat chuyén nganh xing
dau. Mudn trd thanh du mi nhiip khitu va
ban budn xing dau thi phii c¢6 kho cing
xang dau. Tuy nhién, trong thdji gian qua
Nha nu6c da cho mdt sO doanh nghiép
chua di diéu kién qui dinh nhung vin dude
r§ thanh diu mdi nhap khiu va kinh
doanh. Do khong c6 cang, kho va c¢d s3 vat
cht ti€p nhan trén bd. cic doanh nghiép
nay 0 chifc sang man tif tau ngoai qua cdc
phudng tién thity, sau d6 ban nhanh d€ gidi
phong phuong tén nhanh. Phuong thitc
kinh doanh nhu th& xét & mot chimg muc
nao do thi ¢6 1oi cho doanh nghiép. Nhung
can phai dudc ngin chan vi viée sang man
dé bi.ro i xing dau, gay 6 nhiém moi
truding va nguy hiém vé chiy nd; khong
dam bo yéu cau vé durtrit cho kinh doanh,
khong gop phan dim bio an toan ning
luong cho qudc gia khi thi titing xing dau
th€ gi6i bicn dong: di ngudc lai yéu cau vé
cong nghiép hdéa va hién dai hoa nganh
xang dau...

Thit ndam, viéc quan 1y han ngach
nhip khiu khong dim bao cong bing vé
quyén Idi va trich nhiém. Do yéu cau hd
trg cac nganh cong nghiép, gid triin cc mat
hang xing diu dudc Nha nude xic dinh
trén cd sd can ddi chung co b trir 16, 1i
gitta cic mat hang. Song, khi giao han
ngach nhip khiu xong, Nha nudc da
khong c6 nhiing bién phap dé dam bio cic
doanh nghi¢p thuc hién nhiém vu mot cich
song phiing. Phan 16n cdc doanh nghiép

dugc giao han ngach chi nhap khiu va

kinh doanh cdac mat hang thuan ldi, ¢6

ldi nhy xdng, dau hoa... dé lai phan
= kho khan cho hai doanh nghiép cta
Bo thuong mai la Petrolimex va
Petec do phai chiu trich nhiém bao
7 dam cung cip nhitng mit hang khong
thuan loi nhu dau FO, chiu 10 trién
mién! Mot di¢u nghich 1y 1a Nha nuéic
da cip han ngach nhap khiu cho mot
s0 doanh nghiép cdng nghiép (trong
d6 ¢6 doanh nghiép c6 von dau wr
nudc ngoai), khi thily 1di thi cdc doanh
nghiép nay nhap khiu tric ti€p,
nhung gid thé gidi cao thi cic doanh
nghiép ndy khong nhap khiu, budc
Petrolimex hodc Petec phii cung cip
e NvGi gid ban tran duGi gia thanh, chiu
10!

Thir sdu, viéc canh tranh giita
cic dau moi nhip khiu khong dudc
quanly. Hién nay c6 10 dau mdi nhip

khiu xang dau dé kinh doanh; @t c& la
doanh nghiép nha nudc. Nhung cic doanh
nghiép cting mot chii s hitu nay dang canh
tranh gay git, gianh giat thi trudng clia
nhau, dan dén nhicu lic phdi ban dudi gid
thanh. Tinh trang nay din dén hau qué la
Idi nhudn tirkhau ban buén (chi yé&u la khu
vuc kinh (€ nha nu6c) chuyén sang khu viie
ban 1& (chi y&u la tr nhan) va Idi nhuin
ctia nganh xing dau dich chuyén sang
nganh khac mdt cich bat hop 1y: 16i nhuén
clia cic doanh nghiép 16n, chii dao trong
nganh bi x6i mon, khong ¢ kha ning tich
Ity von d€ phét trién san xuat. Trong diéu
kién ching ta dang chuin bi cho hoi nhap
va md clra dan thi rudng xang dau trong
nudc, cic doanh nghiép trong nude dang
phdi chuin bi nhitng tiém nang dé canh
tranh v6i nhitng p doan dau khi da quoc
gia hing manh thi tinh trang néu trén ¢an
phai dugc dicu chinh kip thi.

Thit by, vige dinh gid ban tran cta
mot sO sdn pham xang dau dang giy nhidu
lang phi trong ticu ding va tac hat dén moi
truong. Vdi ly do thue hién chinh sdch xa
hoi do1 véi nhimg viing siu va xa, Nha
nude dinh gid mat hang dau Ia qua thap
trong mdi Wiong quan giita cic sin phim
khdc. Thong thudng, gid nhap khiu CIF
clia dau Iira cao hon xing khoang 5% -
10%, cao hon gia dau DO; trong khi d6 gid
bén trong nudc hi¢én nay chi bing khodng
80% gia xang 83RON va bing khodng
90% dau DO. Tird6, nhiéu cilta hang ban 1¢
xing dau pha dau Ira vao xing (c6 khi dén
30%) nhiim thu Idi nhuin bat chinh hoic
dé gidm gid, canh tranh véi nhiing cira
hang xang dau chinh thong.

Cudi cling, diu tf trong nganh xing
diu manh mun, gay nhi¢u lang phi cho
nguodn lue clia xa hoi. Mot dac thi quan
trong clia nganh xang dau 1a y&u (o kinh (&
nhd qui mo, nhung yéu t6 nay da khong
dugc khai thac. Hién nay, dé trd thanh
doanh nghiép diu méi nhip khiu va kinh
doanh xiing dau, theo qui dinh thi cic
doanh nghiép phai c6 kho cang. Tir d6, dé
xin dugc chiic ning, nhi¢u doanh nghiép
da dau w xay dung kho cing riéng mot
cdch manh mun, xiy dung G nhimg dia
diém c6 chi phi nhap khiu va khai thic cao
do ciu cing ¢6 tdi trong khong tuong xting
véi qui md kho chita; hi¢u qua kinh € thip
(xét v& gbc do doanh nghiép Ian toan bd
nén kinh &). Néu viée nhap khiu dugc
thuc hién véi nhiing 10 hang ¢6 kich ¢d hop
1y hon (tir 25 - 30 ngan (an) thi hang naim
Viét Nam ¢ thé tiét kiém dudc hang chuc
ricu USDm
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