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Thac si VO HOANG KHIEM

1. Sy can thiét

K&t ciu ha ting 1a diéu kién cdn thi€l, khong thé
thi€u cho viéc phat tri€n kinh t& — xa hi § tdt cd cdc qudc
gia trén th€ gidi. Tinh Bac Liéu phat trién k&t ciu ha
tang phuc vy, thiic ddy, tao diéu kién cho kinh t& - xa hoi
phdt ri€n 12 mot ddi hdi tt y&u khdch quan.

K&t cdu ha tang rit quan trong d€n nén kinh t& — xa
hoi. Trinh d(f) kinh t& - xi hoi clia tinh & mitc dd nao thi
k&l ciu ha [an;, cling WWong ttng ¢ mifc do dé. Ndi ndo ¢
ké&t cdu ha tang dugc dau tu xdy du’ng t6t, cdc hoat dong
kinh t&€ - x& hoi ¢6 diéu kién phat trién, di sSng vitchit
va tinh thin ciia nhan din dudc ning cao va nhin din
cling ¢6 diéu kién déng g6p d€ phdt ri€n k& ciu ha ting.

K&t ciu ha tAng duge ddu wr xdy dung 18t 1a mot
ngudn phiic I¢i, ngudn ciia cai clia cOng ddng, 1a phuong
tién ti€p can thi trudng, 12 cita md cho cdc nganh cong
nghiép va dich vu. Viéc ddu trxay dyng két ciu ha ting
12 cin thiél dugce thé hién qua tic dong ctia két ciu ha
ting d&n phit trién kinh & va xa hoi, cu thé:

V& tdc dong kinh t&: T4c dong kinh € cia cic cong
trinh k&t cdu ha tang duge thé hién rat rd 3 phdt tri€n md
rong sén xudl, ting sdn phdm hang héa ddi véi cdc viing
c6 giao théng thuén 1¢i. Nhitng viing, khu vire c6 duting
giao thoéng, dién, nudc, théng tin lién lac thudn 1gi thi
khong nhitng sdn xudt phdt trién ma c4c loai dich vu
ciing ¢6 diéu kién phattrién nhu': giéng, thifc in, thu mua
ch& bi€n ndng san, thye phidm, du lich, cdc dich vu khéc,
v.v..Ngudhi sdn xudt ¢é diéu kién lya chon diu vao vdi
chi phi thdp, hgp Iy nhat. P4u ra, do ¢6 nhiu co hdi tiép
cin thi trudng, c6 thé dat gi tri cao nhit. Khi sdn xuft
ndng nghiép mang tinh hiang héa, thi thi trudng 12 y&u t6
quan trong nhét. Ngudi ndng dan trdng cdy gi, nudi con
g1va s& chuyén hudng lam in thé nao déudonhuciuciia
thi trudng chi phéi. Nhu vay k€t cdu ha tang 1a cd sd thic
ddy chuyén dich cd cau kinh t&€ nong thon, tif sdn xuat
ndng nghiép d€ ty tiéu thu sang sin xuit hang héa va
dich vu. San xuit hiang héa phdt trién thi thu nhap dugc
¢di thién va nang cao, ¢6 tich liiy lai cang ¢6 diéu ki¢n dé
md rong, phat tri€n k&t cdu ha ting.

K&t cdu ha ting dude diu v xay dung cang tot la

diéukién cin thi€t d€ tip trung dan cv, ddy nhanh tién d6.
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do thi héa ndng thén. Viée md rong hé thong dudng giao
théng, cdi thién diéu kién cip dién, nudc, thodt nude va
vé sinh m6i trudng 13 ¢d s& nén méng d€ chuyén dich co
cu kinh t&, phat trién cong nghiép, nhat 13 cong nghiép
nong thon, gm quy&t viéc lam tai chd, day 1a h:cn phédp
tich cye nhit dé ngu'dl déinly m’ing bat ly hudng, han ché
sU tap trung din s6 ngoai ¥ mudn vao cdc do thi 16n.

Mait khdc viéc phdt trién cd gidi héa nhiéu khiu
trong san xuil nong nghiép ma sd lao d(,'mg trong nong
nghi¢p ngay cang gidam, lao ddng phi nnng nghmp ngay
cang tdng. Nh& d6 s¢ dan dén sy chuyén ddi diéu kién
song va cdch sdng ctia mot b phan khd 16n dan cu ndng
thén, hinh thanh nén cdc thi trin va cdc trung tim dich vu
- cdc di€m dan cu mang tinh d6 thi trong néng thén —
thic diy qu4 trinh d6 thi hoa tai chd.

Ngoaira kétciu ha ting duge diu wr xay dyng hoan
chinhciing 1a diéu kién ui ban hang diu dé thu hitddu
nuée ngoai d€ phét trién kinh & — xa hoi.

V& tdc dong xa hoi: Khu vie nio, ndi nio c¢6 dudng
giao thong thudn Idi, ¢6 dién, ¢6 nudc day da, thong tin
lién lac d€ dang, ... thi ndi d6 ching nhitng c¢6 nhiéu cd
hoi d€ lam viée ma cdn ¢6 ¢d hdi d€ ti€p can gido duc,
viin héa va y L€,

MGt trong nhitng ti€m ning cda Bac Liéu 1a ngudn
nhan lyc dbi dao ; van dé xa hoi hang ddu & Bac Liéu 1a
tao ra viéc lam tai chd thich hgp d€ thu hiit 56 lao dong
néng nhan. Khi ¢6 ¢d hdi lam viée, ¢6 thu nhip thi con
em cla ndng dan mdi c¢6 diéu kién di hoc d€ v thinh
nhitng ngudi lao ddng ¢6 trinh dd, cé tay ngh&. Mit khic,
diéu kién vé k&t cau ha ting cling 1a mot trong nhitng
y&u 18 hiing diu d€ cdc cdn b khoa hoc ky thuat khong
ngan ngai, mudn gdn b6 va lam viéc ldu dai & ndng thon
Bac Liéu.

Nong thon ¢6 duding 616 dén tin nha, ¢6 nude sach,
¢6 dién chi€u sdng, c6 bdo chi, phdt thanh truyén hinh, ...
thi ngudi dan 6 di¢u kién hi€u biét va chap nhin cdc
bién phdp v¢€ sinh, bdo vé mdi trudng vi stc khde cong
dong ; va diéu quan trong nhd trinh d6 dén tri dugc ning
1én, cdc bi¢n phdp k& hoach héa gia dinh dé dang dugc
chap nhin ; vin dé gia ting din s6 ¢6 diéu kién ki€m
sodt dugc s€ 1a mét nhin t& quan trong hudng t6i st phat
1rién bén vitng,

2. Thuc trang va nhu cau von dau tw
" Tinh Bac Liéu la tinh mdi tdch ra t Minh Hai cii,

tiém ndng th€ manh chi y&u 1 ndng nghiép, cong
nghiép va dich vu con y&u kém va han ché, vé cd sé ha
ting kinh t& con lac hdu va xudng cap, 1a mttrd ngaildn
cho pht trién kinh t&€ — xa hdi cda tinh.

Nhu ciu v&n diu tu phat trién két ciu ha ting tinh
Bac Liéu dén nim 2010: Vé giao thdng theo quy hoach
nginh giao théng van 1di d€n nim 2010, nang cdp va lam
mdi dudng ling nhya, d4 cdp phdi, véi tdng von ddu
1.254,155 1y dong.

Vé thiy I¢i phuc vu sdn xudt va dan sinh tng nhu
cdu v6n ddu twr dén nam 2010 1 1.488,028 ty dong.

Vé cap thodt nudce d€n nam 2010, diu w hé thong
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cip nubc, hé thdng thodt nude mua, hé thdng thodt nude
thdi, hé thdng xi ly chal thai rin, vdi téng von dau
242,834 ty dbng.

V& cdp dién, ngudn von diu tr dén nim 2010 la
475,836 ty déng.

3. Mot so giai phap

1. Ngubdn vén ngén sdch nha nudc:

Tinh Bac Liéu 12 tinh nhd, kinh (€ - x hdi phdt trién
con nhiu y&u kém, hang nim ngén sdch trung udng b8
sung can ddi ngin sdch tinh tuong dudng 50% nhu ciu
chi. Vi vdy ngin sich ddu wt xay dung k€t cdu ha téng
con nhiéu khiém &n.

K&t qua von ddu tf ngan sdch nha nuée cho cong
trinh giao thong, thiy 1gi, dién, cdp thodt nudc tif nim
2000-2004 nhu sau :

PVT : Triéu dong

Téng vin Von diu e cho cong Y% s0 t6ng
ddu ety | winh thiy Igi, giao thong, | von ddu i
NSNN dién, cip thodt nude

Téng s6 1.308.972 369.700] 28
2000 183.184 36.640 20
2001 207.374 45.516 21
2002 246.035 69.508 28
2003 339.470 115.456 34
KH 2004 332.909 102.580 30

Nguén: S& ké hoach & déu tu tinh Bac Liéu.

Bang sd liéu trén cho thiy, ngén sédch nha nudc tinh
dAu tf cho k&t c&u ha tAng cao nhat chi€m 34% 18ng von
diu twngin sdch nha nudc, tng cng 5 nam (2001-2004)
chi€m 28%, s& tuyét ddi 1a 369,700 ty dong.

Nhu cdu v6n ddu wr k&t ciu ha ting tinh dén nim
2010 nhy x4c dinh 1a 3.460,855 tj ddng. V&n ddu t tf
ngdn sdch nha nudc 6 nam (2005-2010) udc khodng
5.000 tj ddng, n&u huy dong ddu t cho két c&u ha ting
v8i muc 40%, méi chi dat 2.000 ty ddng, mdi ddp Gng
dudc hon 50% téng nhu cdu cho ddu trkétcdu ha ting.

2. Ddiu gid ddt tao vén ddu tu két ciu hq tdng:

Trong b&i cinh ngén sdch nha nudc tinh Bac Liéu
con han hep, cong vdi nhiéu khoan chi cin thiét khdc
nén khong thé tip trung qué nhiéu vao cdc dy dn ddu wf
k&t c&u ha ting. Phuong thitc d4t gi4 dat tao von ddu t
k€t c&u ha tAng.cdn dugc ti€n hanh va phudng thic nay
gitip phat trién ca vé ha ting giao thong, khu dan cu va
cdc linh vuc khéc.

DE huy dong v&n tit hoat dong nay, cin ti€n hanh
cdc cong viéc sau:

- UBND tinh chi dao c4c nganh chifc ning ti€n hanh
quy hoach ti€p cdc khu dat tai thi xa Bac Liéu va cdc
huyén trong tinh da 18 chic ddu gid quyén st dung dat
tao v&n diu tu két cdu ha téng cho tinh.

- UBND tinh thanh lap mét t8 chic, hinh thifc hoat
dong su nghiép véi tén goi Ban quan Iy va phét trién quy
dittao von xdy dung cd s& ha ting d€ thyrc hign cdc cong
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viéc ddu gid quyén sit dung dit, tao v&n diu tu xdy dung
k€&l c&u ha ting cla tinh.

- T6 chifc ddu gid quyén sit dung dat theo quy&tdinh
6 22/2003/QD-BTC ngay 18.12.2003 cia Bf trudng Bo
tai chinh vé cd ch€ tai chinh trong viéc st dung quy dat
tao vOn xay dyng cd sd ha ting.

3. Ngédn sdch nha nuée vay va hoan tra:

D&i véi cdc dyf 4n ddu tw k€t cdu ha tang do tinh ddu
t, &€ dd'y nhanh ti€n d6 thi cong trong khi vén ngén sdch
khéng du thi cdc dinh ché tai chinh hd trg qua hinh thic
chongén sich vay bing ¢d ché€ cung tng v6n va hoan tra.
Thuec hién cd ché ndy cin phai c6 sy phdi hdp chit ché
gitta UBND tinh, S& tai chinh, S k& hoach & déu tu, chi
dAu tr va cdc 8 chic tai chinh trung gian trén dia ban
tinh.

UBND tinh dé ra chd trudng 1a dy dn ddu r duge vay
vOn tai cdc t6 chifc tai chinh trung gian trén dia ban tinh
va dugc hoan tra tif ngan sich. Chd ddu tu ditng ra vay
v6n, SG tai chinh ddm bio hoan trd bing ngén sdch tinh
theo lich ctia hgp dong tin dung.

Thurc hién gidi phdp nay sé tao diéu kién cho ngudn
v&n ¢6 kha ning cung ing kip thdfi, diing ti€n d6 clia cong
trinh, khic phuc dugc tinh chat khong kip thdi clia vén
ngin sich. Ngin sich hing nim chi danh mét khodn
kinh phi d€ trd g&c va lai vay trong khi d6 c6 thé tié€n
hanh nhiéu cng trinh v hodn thinh nhanh tao ra ting
trudng kinh t€ va ting ngudn thu cho ngén sdch tinh.

4. Huy dong siic din dé ddu tu két cdu ha tdng:

Hiéu qué vé phat trién giao thong ndng thdn, thiy
nong ndi dong clia tinh Bac Liéu cdc ndm qua 12 rdt 16n,
rit thi€t thuc, nhan din déng gép cong sifc, lién clia hang
ngan ty dong d€ phdt trién giao thong nong thén, lam
thiy néng ndi ddng gép phén tich cuc phuc vy di lai va
thic dfy san xuét ndng nghiép ph4t tri€n, nang cao dvi
s&ng vAt chit va tinh than cho chinh bdn thén ho.

Céc huyén, thi ti€p tuc cling c¢8 Ban chi dao thyc
hién phong trao xdy dung cong trinh thiy 1di - thiy ndng
noi ddng va giao thdng ndng thon & cAp huyén, thi xa va
cAp cd 58 ; xdy dung k& hoach thyc hién cdc cong trinh
theo titng thdi diém phil hgp véi thye t€ ting ving, tifng
dia phuong ; cdn duy tri chi€n dich ra quan trong nhifng
thdng mia khd, phin cong cén bd bam st dia ban tri€n
khai quan triét va phS bi€n k€ hoach 2004-2005, xdy
dung thiiy 1¢i- thity néng n6i déng- giao thong ndng thon
dén co s8, dén titng ngudi din d€ tri€n khai thyc hién.

Sttc dan ngudn lyc ti chinh quan trong dé dau
x4y dung k&t ciu ha ting ndng thén. Thyc 1& chifng minh
hon 3 nam qua tinh Bac Liéu tich cuc huy dong ngudn lyc
nay dé diu twxay dyng cong trinh thiy Igi- thiy nong ndi
déng- giao thong ndng thon theo phudng thifc nha nudc
v nhin din cing lam, dd lam cho bd médt ndng thon that
su khdi sdc, giao thong di lai thuan 1di, d& dang, sén xuit
phét trién, dJi s6ng viin héa tinh than ctia nhan dan ning
|&n déng ké, ty 1& ho ngheo gidm xubng dudi 10%, gép
phén tich cuc vao viéc x6a d6i gidm ngheo cta tinh.

(Xem tiép trang 45)
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2. Nangcaovaitrocmhaohm

viéc cung cap
Ilt)‘illgaotmohmut:hormroxahﬁq

Ml_]c tiéu clia chi€n luge phit wrién
kinh t€ - xa hdi VN khong chi hudng t6i
viéc tang trubing kinh (& ma con 6n dinh
va li€n bd xa hdi. Viéc phat tién va

| hoan thién h¢ thdng dim bio bio hiém

cho rlii ro xd hoi thé hién su phic hop
ctia cd hai muc tiéu I6n do. Phat trién thi
trudng bdo hi€m thuong mai trong dé
¢6 thi trudng bdo hiém con ngudsi (nhan
tho, tai nan ¢4 nhin va stic khde), hoan
thién hé thdng bo hiém xa hoi clia nha
nude phai ching 1a hai van dé doc lap
thudc hai chinh sich doc ldp: chinh sach
kinh t€& - tai chinh va chinh sich xa hoi?
S& bt cap, va kém higu qué (ci vé i
chinh, kinh t€ lin xa hoi) nu nhu
khong ti€p can 16ng thé va tién hanh
dong bd.Vdi quan diém do, thi€t nghi
nhitng vin dé cin phai xem xét nhu
sau:

(i.) Cin xdc dinh rd md hinh quén

- 1§ h¢ thdng cic dam bio bio hiém cho

i ro X& hdi: p trung hay phi tip trung?
The & cho thily, hang niim céc cdng ty
bio hiém thudng mai qua c4c sin phim
bao hi€m tai nan, bénh (& khu vie phi
nhén tho) va cdc san phim riéng — bd trg
(& khu vuc nhan tho) ciing gép phin
trang tréi ddng k& chi phi cham séc y (&
cho ngudsi dan trong dicu kién bao hiém

y 1€ clia bdo hiém xa hdi VN chi mdi
cham lo cho 16% dan s, va chi chi tra
80% chi phi y t& cho ngui tham gia bao
hiém. Theo quan diém chiing 101, md
hinh phi tap trung la phit hgp vi phi tdp
trung héa ddng nghia vi xa hdi héa lam
giam génh nang cho ngiin sach nha nudic
trong diéu kién con nhiéu khé khan hién
nay.

(ii.) Trén cd s& chon md hinh phi
(dp trung, cin xac dinh rd pham vi ma
Béo hiém xa hdi VN phai tap trung thuc
hién. V& rtii ro, d6 1a nhém rii ro ¢6 tinh
“chti quan” hogc xuiit phat tir “bién 8
cd ban "ma khong thé bio hiém theo
nguyén tic cla bao hi€ém thudng mai:
trd ¢ip gia dinh, thil nghiép — bi thii
loai ra ngoai I& xa hdi. Vé dai wiong, d6
1 nhitng di twigng thude dién bit bude
(nguth lao dong hudng luong), va dic
bi¢t, nhitng ngudi ngh¢o khé trong xa
hdi. Giai doan tru6c mit, cin cling 0,
hoan thién viée thue hién cic ch& do
bdo hiém xa hoi cho d6i wigng nay,
chua nén ddu w tién clia va con ngudi
vao viée trién khai bio hiém xa hoi w
nguyén, ma hily danh phan niy va bao
hiém thudng mai (dang ¢6 sn va phit
tri€n ril manh mé).

(iii.) P&i véi bao hiém thudng mai,
cin phai:

- Trong pham vi rii ro va ddi

Wong cin “phi tAp trung héa” manh
dan, chii ddng md cita d€ phat trién thi

truding bao hi€m con ngutsi dé cung cip
ngay cang nhiu san phdm dich vu bio
hiém dam bao cho ddsi sdng clia dan
chiing. Nén nhd riing, thdji gian dé thuc
hién viée nay khong con nhiéu, khi ma
hi¢p dinh thudng mai Viét — My ¢6
hiéu Iite, VN gia nhap WTO thi cdc
dich vu bao hi€m c6 thé t do cung cip
tnfc ti€p W bén ngodi vao.

- Nha nudc cin kiém soét chit
ché cdc doanh nghiép bdo hiém, chong
hién wigng ki€m 13 qua ding trong
viéc bdo hiém cho riii ro con ngudi,
dam bao viéc huy dong va sitdung quy
cho viée phuc vu I¢i ich clia ngudi din
VN va nén kinh t&€ VN. Mat khic,
thdng qua cdc don by tai chinh nhu wu
dai vé thu& khuyé&n khich cic doanh
nghi¢p wrién khai cdc loai hinh bio
hi€m da dang, phit hgp cho nhiéu nhém
din curkhdc nhau, dic biét phi hgp véi
tinh trang thu nhp con thip clia ngudsi
lao dong VN nhiim thu hit nhiéu nguti
tham gia. Qua d6, doanh nghiép bio
hiém khong chi thiue hién duge muc
dich kinh doanh (¢6 Idi nhuin) ma con
g6p phén gidn ti€p thuc thi mdt chinh
sdch xa hoi 16n clia Nha nudc,

- Can nghién cttu md hinh cong ty
bdo hi€ém tong hd, hoi bao hiém tidng
hd von c6 lich sit ldu ddi trong nganh
bdo hiém th& gi6i 4p dung cho viée
dim bdo cic rli con ngudi theo nginh
nght ®
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chd, tao viéc [am cho ngudi dan tai dia phuong, gép phin
x6a déi gidm nghéo va cdc (€ nan xd héi. i
V& mit kinh (&€ tao diéu kién cho cdc nganh kinh t&

. héa thudn Igi han...

" Huy dong vén dau tii ...

5. Védn djng nguén ODA:

Tirkhi tinh Bac Liéu dudce wdi lap wr 1.1.1997 di tiép
nhin va quin ly cdc chudng trinh dy dn stt dung ngudn
ODA diu w vio cdc linh vie giao thong, dién khi héa
ndng thon, cdp nude sach va vé sinh mdi trudng nong
thén va d6 thi do chinh phi Uc, chinh phti Nhat (JBIC),
WB, ADB hd trg thic hién vdi 6 du 4n, ng von 12
352.840 triéu dong.

Qua diuwedc du dn tirngudbn ODA di va dang phat
huy dugc nhitng muc ti¢u da dé ra trong du 4n, gép phin
ddng k& vao qud trinh phat trié€n kinh 1€ — xa hgi ctia tinh
trong hodn cdnh ngin sdch nhd mudc con nhiéu kho
khin.

V& mat xi hoi cde du dn st dung ngudn ODA da cii
thién, ndng cao di¢u kién s6ng clia ngudi dén trong ving
du 4n, dugc sit dung nudc sach, di lai vin chuyén hing
stf dung dugc ngudn nguyén liéu tai
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dia phuong phat trién, diéu kién s6ng dugc ning cao, vé
sinh méi trudng lanh manh lam cho sic khde cong ddng
dugc cdithién, ting ngdy cdng lao dong, ting chit lugng,
sO Iugng sdn pham lam ra.

Phédt huy thanh tyu va hiéu qud datduge tircdc dydn
sit dung ODA trong thdi gian qua, tinh cn ti€p tuc xdy
dung cdc dy dn kha thi ddu wr viio cdc linh vire k€t cdu ha
tAng : CAp nudc sach va vé sinh méi trudng do thi, ndng
thén, xdy dung giao théng néng thon, xdy gu'ng cong
trinh thay Igi, dién khi héa néng thén, ... dé vin dong
ngudn vén ODA, thong qua Bd k& hoach & diu wr dé
nghi Chinh phii hd tr¢f tich cyc cho Bac Liéu tif ngudn
vOn diu trndy.

Pau wr phdt trién k&t cAu ha ting 1a diéu kién tién
quy@t thiic diy kinh (& — xa hoi phdt trién, thyc hién 15t
céc gidi phdp néu trén chdc chidn tinh Bac Liéu s& phdt
trién nhanh hon trén ti€n trinh cong nghiép héa, hién dai
héa ®
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