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TU TAC DING CUA KHUNG HOANG TAI CHINH THE GId
VA SUY THOAI TOAN CAU - NHUNG VAN DE DAT RA

1. Diém lai dién bién cia khiing hoang tai chinh
thé gidi

1.1 Su phat trién cua khiing hodng tai
chinh thé giéi

Ngay 15/9 nam 2008 danh dau méc cudc khing
hoang nghiém trong, chua titng c6 trong vong 80
nam trd lai day, sau cudc dai khung hoang 1929-
1933. Thuc ra, khing hodng da xdy ra truge do,
ti mua he nam 2007, nhung vao ngay nay, ngan
hang Lehman Brothers tuyén bé phd sdn, lam
rung chuyén hé théng tai chinh thé& gigi. Nhiéu
ngan hang cta My, chau Au bi v6 ng va c¢6 nguy
co pha sdn néu khong dugc sap nhap, mua lai hoic
cdc Ngan hang Trung uong cho vay dé€ hd trg
thanh khodn: Bear Steans, Merill Lynch, City
Group, Morgan Staley, hay tdp doan bdo hiém
AIG v.v.. Thi truong ching khoan New York va
hang loat thi trudng ching khodn ¢ chau Au, chau
A chao ddo. K& tit mia he nidm 2007 khodng
35.000 ty USD von liéng cla loai nguoi da bi thiéu
rui. P&n nay cac nuéc da phoi hop hanh dong dé
gidi ctu kinh t& thé gigi. Chua bao giv, chi trong
vong 10 thdng, cdc vi nguyén thu cdac nude G20,
noi tap hop nhitng nén kinh t& 16n nhat thé gisi
va cdc nén kinh t&€ méi néi da hop 3 lan dé ban
gidi phdp dua nén kinh t& thodt ra khéi khing
hoang. G20 thuc su da thay th& G8 dé hoach dinh
chinh sach phat trién kinh t€& toan cau. Tinh dén
nay cdc nudc da phai bé ra hon 15.000 ty USD dé
gidi ctu kinh té&.
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1.2 Nguyén nhdn cua khing hodng tai
chinh

C6 nhiéu danh gia kh4c nhau vé nguyén nhan
khing hodng. Powell, nguyén Bé truéng ngoai
giao My (nhiém ky dau thoi Bush con) cho ring
khing hodng 1a do su phat trién khong can bang
clia 2 nén kinh t& 16n 12 My va Trung Qudc. My
tiéu dung nhiéu, tich luy it. Trung Qudc - ngugc
lai, tiéu dung it, tich luj nhiéu (hién Trung Quéc
¢6 du tr ngoai té hon 2.000 ty USD va la chu ng
16n nhat cia My, My la con ng 16n nhat ctia Trung
Quéc).

Mot s6 hoc gid Trung Quéc cho ring khing
hoang bit dau tit nén kinh t& thuc (bong béng nha
dat) tac dong dén nén kinh t& tién té roi tdc dong
tré lai nén kinh t€& thuc. Xét theo chiéu van dong
cia khing hodng thi nhian dinh nay khong phai
1a khong c6 ly. Cudc khiing hodng bat dau ti su
sup d6 cla thi truong nha dat My (khing hodng
clia nén kinh té& thuc) kéo theo su sup dé ciua hé
théng ngan hang (khing hodng thi trudng tai
chinh).

Tuy nhién, da s6 c4ac hoc gid cho ring khing
hodng b&t diu tir thi truong tai chinh tac dong
dén cdc nganh san xuit (tdc tdc dong dén nén
kinh t& thuc). Nguyén nhan 1a 6 chd: 14i sut tin
dung thap, ngusi My d6 x6 vay tién mua nha, thi
trudng dau tu va kinh doanh nha dit néng lén.
Céc t6 chic cho vay chia cdc khodn thé chap
thanh cédc géi nhé va ban chiang trén thi truong
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chiitng khodn. Céc nha dau tu hy vong rang gid
nha dat tiép tuc ting cao nén “6m” cac khoan thé
chap nay véi hy vong sé ban lai duge vé6i gia cao
dé hot bac. Khi lam phéat téng, 1di suit tin dung
ting, ngudi mua nha khong tra dugc ng, gida nha
dat sut giam, tai sdn thé chap mat gia, ddy ngan
hang vao tinh cdnh v& ng. Do toan ciau hoa gin
lién véi tu do ho4 tai khodn von va su phéat trién
clia cdc san phadm phai sinh lam quy mé thi truong
tai chinh ting nhanh ma khong dugc kiém soat
nén cudéc khing hodng khong chi lam cho thi
truong tai chinh M§ sup d6 ma con lam rung
chuyén thi trudng tai chinh toan cdu. Vao nhiing
nam 80 cua thé& ky 20, quy mo ciia thi trudng tién
té bang quy mo cia nén kinh t& thuc. Pén thap
nién 90, thi trudng tién té da tdch ra khéi thi
truong hang hoda va tré thanh mét linh vuc doc
lap cé toc do phat trién rat nhanh véi nhiéu san
phdm méi xuat hién. Vao nim 2007, quy mé thi
truong tai chinh da 16n gap hon 4 1an GDP toan
cdu va lén dén khoang 230.000 ty USD. Thi
truong tai chinh phat trién nhanh nhung lai
khong dugc kiém soat va quan ly tot, thi€u nhiing
bién phép than trong dé bdo ddm an toan. Do vay,
khiing hoang thi trudng tai chinh da tdc dong dén
cac nganh sadn xuit, 1am kinh t& toan cau roi vao
con suy thoai nghiém trong.

Mot s6 nha kinh t& hoc Mac-xit lai coi day la
cudc khing hodng mang tinh chu ky cia chi nghia
tu ban.

Ngudi viét bai nay cho rang, cuoc khiing hodng
néu trén da vuot ra khéi tinh chit cia mot cudc
khing hoang chu ky. N6i mot cdach luge quy,
khing hodng do ba nguyén nhén: (1) cdc chinh
pht budong 16ng, (2) cdc t6 chic tai chinh tham
lam, va (3) cdc dinh ché& qudn ly thi truong bat
c4n, khong tuong thich vé6i tién trinh toan cau hoa
ngay cang siu rong, cdc moi lién két kinh t& ngay
cang phiic tap va tinh tuy thudc 14n nhau giita cac
nén kinh t& ngay cang tang.

1.3 Tac dong cua cudéc khung hoang tai
chinh thé gidi

Khing hodng tdc dong manh dén ting trudng.
Do tinh hinh bién dong radt nhanh, phtc tap va
khé ludng, cung véi cdc géi kich thich kinh t& ma
chinh pht cic nu6c dua ra nhim gidi ctu nén kinh
t& va hiéu quad cta cédc géi kich thich dé, céc
chuyén gia thudng xuyén diéu chinh céc s6 liéu du
bdo. Theo IMF coéng b6 vao dau thiang 10 nim
2009, GDP thé& gi6i ting truéng am 1,1%, trong
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dé cac nén kinh t& phat trién Am 3,4%. Thuong
mai toan cdu ndm 2009 gidm 11,9% so véi nam
2008, trong d6 thuong mai hang hod gidm 13%,
nhap kh4u ctia cdc nén kinh t& phat trién (1a thi
trudng xudt kh4u chinh ctia VN) gidm x4p xi 15%.

1.4 Trién vong

Cho dén thoi diém nay, cac nha nghién ciu déu
c6 chung nhan dinh: Khiing hodng tai chinh thé&
gi6i da dén day, toc do suy gidm da thap dan, mot
s6 nén kinh t& da c6 ting truéng duong nhung
muc do 1a khac nhau. Chau A, dic biét 1a Trung
Quéc, Han Quéc phuc héi nhanh nhat. Nho géi
kich thich kinh t& x4p xi 600 ty USD, GDP quy II
nam 2009 cta Trung Quoc da ting 7,9%, quy III
con tdng truéng cao hon, du bdo cd nam 2009
khoang 8,5% va nam 2010 sé dat 10%. Han Quéc
cling c6 su phuc hoi nhanh. Nhat, quy II va quy
IIT nam 2009 da c¢6 mic tadng trudng duong sau
khi ting truéng am 3,8% trong quy I nhung dong
yén van lén gid so v6i dong USD va tinh trang
gidm phat manh lam cho trién vong phuc hdi con
rdt mong manh, cac tin hiéu t6t x4u con l1an 1on.
O chau Au, Pic va Phép c¢6 chuyén dong tich cuc
hon cd, Anh van con khé khian. My, tuy kinh té&
da cham ddy va quy III nam 2009 da c6 mic tang
truéng dugc diéu chinh 1a 2,8%, mic tot nhat
trong hai ndm qua nhung ty 1& that nghiép van
cao. Ty 1& nay trong thang 8 nam 2009 di 1én tdi
9,7%, thang 10 1a 10,2%, thang 11 tuy da giam
xudng con 10% nhung vAn la mic rat cao. Nhiéu
chuyén gia tién doan ty 1& th4t nghiép § M§ con
& muc cao tru6c khi xudng lai (du doan vao khodng
ntta dau nam 2010). Mot s6 ngan hang va cong ty
da c6 1ai va c6 kha ning tra no nhung cha yéu la
do gidm céng nhan; nhiéu ngan hang van khé
khan. Trong khi d6, thAm hut ngidn sach va ng
chinh phid ngay cang 16n, 1an dau tién trong lich
st da vugt con s6 12.000 ty USD. Chi s6 long tin
kinh doanh toan ciu thiang 11 gidm manh. Chinh
vi vay, méi day Téng thong M§ Obama da phai
ti€p tuc duy tri géi kich thich kinh t& va FED van
giltf mic 14i sudt thdp. Cing theo IMF (thdng
10/2009) GDP toan cAu nidm 2010 ting 3,1%,
trong d6 cac nén kinh t& phat trién tang 1,3%, cac
nuéc méi ndi va dang phdt trién tang 5,1%.
Thuong mai hang hod thé gidi tang 2,7% trong
khi d6 nhu cAu nhap kh4u ctia cac nu6c phat trién
chi tang 1,5%.
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2. Tac dong cia khiing hoang tai chinh thé giéi
dén kinh té VN

Do muc do tu do hoa tai chinh chua cao, hé
thong tai chinh ctia nuéc ta khong chiu 4nh huéng
truc ti€p tir su phd sdn clia mot s6 ngan hang Au,
M§. Nhung, nén kinh t& VN cé d6 mé 16n, ting
truéng phu thudc nhiéu vao cdc yéu td bén ngoai
nén khiing hodng tdc dong manh dén nén kinh t&
nuéce ta va lam gidm téng truéng, de doa 6n dinh
kinh t& vi mé. PAu tu nudc ngoai sut gidm: 11
thdng niam 2009, von ding ky dat 14,66 ty USD,
chi bing 22,4% so véi cung ky nidm ngodi. Xuat
kh4u bi gidm manh: 11 thdng ndm 2009, kim
ngach ude dat 51 ty, gidam 11,6% so véi cung ky
2008. Tuy mic d6 c6 khac nhau do co cadu hang
héa xuat khau vao ting thi truong 1a khdc nhau
nhung su sut gidm xdy ra ¢ hau hét cac thi truong:
chau A gidm 18,7%, lam thi phan cta chau A
trong tong kim ngach xudt khiu ctia VN chi con
38,8% so v6i muc 44,7% cung ky 2008. Trong d6,
ASEAN gidm 11,8% thi phén, con 15,9% so véi
16,8%; Nhat gidm 37,4%, thi phan con 9,6% so vé6i
14,3%; Han Quéc gidm 11,3%; EU giam 11,4%,
dua thi phan ctia EU xuéng con 15,2% so v6i miic
16% cung ky nidm 2008. Trung Quéc va My gidm
it nhat: Trung Qudc gidm 9,75%, My gidm 6,2%,
ty trong thi phan cia My la 18% so vé6i 17,9%
cung ky 2008. Nhu vay, My, ASEAN, EU, Nhat
van 1a 4 thi truong xuat khau 16n cta VN va vi tri
clia céc thi truong nay khong thay déi trong nam
2009. C4c ngudn thu ngoai té khac: du lich, dau
tu gidn ti€p, kiéu hoi déu sut gidm so v6i nam
2008.

Do xuét kh&u va dau tu gidm, GDP nam 2009
du kién tiang 5,2% so véi 2008. Pay 1a mic ting
cao so vdi cac nude trong khu vie nhung thap hon
nhiéu so v6i mic trung binh clia nhiéu nidm truéc
dé. Piéu dang quan tdm 1a 1an dAu tién cadn can
thanh toan tong thé cia nén kinh té&, tinh riéng
cho ndm 2009 da bi tham hut, du du trd ngoai té
cua dit nudc vdn ¢ mic cao so v4i nhiing nam
trude day.

3. Nhiing van dé dat ra sau khiing hoang tai
chinh thé gidi

Ching ta dang song trong mot thoi dai véi ba
xu thé& 16n, chi phdi su phat trién cia mdi qudc
gia, d6 la: (1) su phat trién rat manh ctia khoa hoc
va cong nghé, didc biét 1a cong nghé thoéng tin,
cong nghé sinh hoc va cong nghé vat liéu mdi.

Day la yéu t6 ning dong nhat, tao ra mot khoi
lugng clia cdi vat chat khéng 16; (2) toan cau hoa
kinh t& va tu do hoa thuong mai, dich vu va dau
tu phat trién rat nhanh ca vé quy mé va hinh thec
biéu hién; va (3) hoa binh va hgp tdc van la xu
thé& 16n, nhung xung dot khu vuc, tranh gianh anh
hudng va quyén luc, tranh chap lanh thd dac biét
14 bién ddo, gianh giut tai nguyén dang de doa su
phat trién va 6n dinh toan ciu. Thuc ra, ba xu thé&
nay da hinh thanh va phét trién manh ma tir thap
nién cudi cia thé& ky 20, anh huéng 14n nhau va
tich hop tdc dong v6i nhiing co hoi va thach thdac
dan xen nhau rat phtc tap, tinh bat dinh va rai
ro tang lén. C4c xu thé nay hinh thanh nén hé
toa do phat trién ctia thoi dai va mdi qudc gia phai
xac dinh cho minh mot vi thé trong hé toa do dé.

Sau khing hodng tai chinh thé& giéi va suy
thodi kinh t& toan cau, truéc nhiing tham hoa
thién nhién do chinh con ngudi tao ra, cdc xu thé
nay c6 nhitng biéu hién méi, ma dic diém ndi bat
nhat la:

Truc thw nhat, qua trinh tai cdu trac kinh té&
s& dién ra manh mé& & nhiéu nudc trén thé gidi
gén véi viéc phat trién cdc vat liéu va cac dang
nang lugng méi di doi v6i 4p dung cdc cong nghé
tiét kiém nguyén liéu, nang lugng, phat trién kinh
t& xanh nham doi phé vé6i nan can kiét cidc ngudn
tai nguyén khong téi tao dugc va su bién déi cta
khi hau toan cau.

Truc thi hai, cii cach thé ché qua trinh toan
cau hod4, dic biét 1a thé ché quan ly thi truong tai
chinh nhim ngan chin nguy co khiing hoang do
qud trinh toan cdu hod khéong dugc quan ly va
kiém soat t6t. M6i quan hé gitta nha nu6c va thi
trudng sé dugc diéu chinh lai theo yéu cau tang
cuong vai tro quan ly vi mod va chic nidng phat
trién ctia nha nuée. Mot s6 nudc c6 su diéu chinh
moi quan hé gitta tich luy va tiéu dung, cht nghia
bao ho c6 xu huéng ting 1én.

Truc thi ba, hinh thanh cédc lién két méi
nham d6i phé véi nhitng nguy co de doa doi song
nhan loai nhu phét trién vii khi hat nhan khong
dugc kiém so4t, khing bé qudc t&, bién déi khi
hau va nuéc bién dang, dich bénh va 6 nhiém
xuyén bién gi6i, khing hodng v.v.. Dic diém néi
bat trong su van dong theo truc nay la su chuyén
giao quyén luc tir My sang chau A v6i su manh
lén ctia Trung Quéc va An Po; thé gidi dang
chuyén tir don cuc sang da cuc, thiét lap dién dan
d6i thoai chién luge M§ - Trung (mdét s6 nha
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nghién ciu da néi dén lién két G2). Su manh 1én
cia Trung Qudc sé lam thay d6i ban dé dia-chinh
tri, tuong quan siic manh va cuc dién phat trién
toan cau. VN sé& chiu tac dong 16n nhat ctia yé&u to
nay véi cd co hoi va thach thic dan xen nhau rat
phtc tap.

4. Danh gia tong quat sy phat trién kinh t& cia
VN tir 2001 dén nay

T ndm 2001 dén nam 2009 1a thoi ky thuc
hién chién lugc phét trién kinh té-xa hoi 2001-
2010 v6i nhitng dac diém 16n sau day:

- Mot la, Luat doanh nghiép dugc Quoc hoi
thong qua niam 2000, bat dau c6 hiéu luc tif ndm
2001, tao mot dot pha trong phat trién khu vuc tu
nhan, dong luc quan trong cda tang trudng.

- Hai la, thuc hién Hiép dinh méu dich tu do
ASEAN va cac Hiép dinh méiu dich tu do
ASEAN+, gia nhap WTO, ddu méc quan trong
trong tién trinh hoi nhap kinh té& quéc t& véi
nhitng co hoi to 16n va nhiing thach thic gay git.
Co hdi rd nhat 1a thu hat dau tu va mé rong thi
truong xuat khdu, thach thic 16n nhat 1a canh
tranh dién ra rat quyét liét trén ca ba cap do. Véi
viéc gia nhap WTO, nuéc ta da phai diéu chinh
hé théng phép luat cho phut hgp véi “luat choi” ctia
t6 chic nay theo nguyén tic thi trudng va khong
phan biét d6i xi. Ching ta d4 ban hanh luat
doanh nghiép chung, luat dau tu chung v.v.. T4t
cd nhiing yé&u t6 nay tao ra mdi trudng méi. Sic
mamh kinh t& quéc gia dang dugc do trong moi
truong doé.

- Ba la, chiu tdac dong tiéu cuc cua cdc cudc
khing hodng tai chinh thé& gi6i. PAu tién la du
chén cta cudc khing hoang tai chinh chau A 1997-
1999 ma hau qud la d&én nam 2004, kinh t& VN
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méi dat d€n mic ting trudng cha thoi ky 5 nidm
truge; tit nim 2008 dén nay la cudc khing hodng
tai chinh thé gidi va suy thodi kinh t€& toan cau.
Cudc khing hodng nay cing la “phép do” kha
ning chdng chiu cia nén kinh t& nuéc ta trude
nhiing cu soc ti bén ngoai.

Nhin téng quét, sau gdn 10 nidm thuc hién
chién lugec phat trién kinh t& xa hoi 2001-2010,
dén nay toc dd tang truéng kinh t& cda nudc ta
khé cao, binh quan dat khodng 7,3% /nim, tong
sdn phdm trong nudc theo gid so sanh ndm 2008
bang 1,79 14n nam 2000 (du kién nam 2010 gap 2
1an). Nam 2008 GDP ciia nué6c ta dat 90,7 ty USD,
binh quan dau ngudi dat 1.047 USD (nam 2010 du
kién dat 100 ty USD, binh quan diu ngudi dat
khoang 1220 USD), VN da ra khéi nhém nuéc
dang phdt trién c6 thu nhap thap. Co cau kinh t&
c6 bu6c chuyén dich tich cuc. Nong nghiép chiém
ty trong 23,2% nam 2001 xudéng con 21,7% nim
2009; cong nghiép, xay dung tu 38,1% lén 40%;
dich vu phat trién cd vé quy méo, nganh nghé va
thi trudng, tang truéng kha 6n dinh va 5 ndm gan
day da c6 mic tang cao hon muc tang cac nganh
san xudt. Kim ngach xuidt khdu ndm 2000 dat 14
ty 482,7 triéu USD; nam 2008 dat 62 ty 685 triéu
USD, bang 4,3 1an nam 2000. Vén dau tu toan xa
hdi tang cao, bang khoang 41% GDP, trong dé von
trong nuéc khodng 70%, vén nuéc ngoai 30%.
Kinh t& vi m6 co ban 6n dinh, bdi chi ngan sich
va ng qudc gia trong giéi han an toan.

Mic dau dat duge nhitng thanh tuu néu trén,
song kinh t& VN van boc 16 nhitng khuyét tat va
yéu kém, cu thé la:

- Tang truéng kinh t& phu thudc qué nhiéu vao
c4c yé&u td bén ngoai (von dau tu, thi trudng tiéu
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thu). Pong gép cua khu vuc FDI trong GDP téng
tir 13,8% nam 2000 1én 18,68% nam 2008, gia tri
sdn xuat cong nghiép tir 21% lén khodng 40% (6
thang ddu nam 2009), xudt kh&u tiu 47% lén
55,5%. Tong kim ngach xudt khau xap xi 160%
GDP, trong d6 xuat khau xap xi 70%, nhap khiu
90%.

- Ning suét, chat lugng hiéu quéd va sic canh
tranh cia sdn phdm va ctia nén kinh t& kém. Tang
truéng chi yéu dua vao cac yéu td dau vao (do tang
von va khai thac tai nguyén dé xuat khau), hé so
ICOR ngay cang cao, dong gép cla cdc yéu to ning
suat téng hop vao tang truéng con it, nhap siéu
ngay cang ting, ning suat lao dong xa hoi thap,
cac can ddi vi mo chua that vitng chic. VN khong
chi d6i mit véi nguy co roi vao bay cia cidc nuée
phat trién trung binh ma con tut hau rat xa so vé6i
c4c nudc trong khu vuc, méc dau cdc nuée nay van
chua thodt ra khéi cdi by thu nhap trung binh
(thu nhap binh quan dau ngudi ndm 2007 cia VN
chi bang 42% cta Indonesia, 33% cta Trung Quéc,
20% cta Thai Lan, 11% cua Malaysia )

5. Nhiing van dé dat ra di véi kinh t& VN trong
nam 2010

Thit nhdt, nang cao chit lugng 6n dinh kinh
t& vi mo, trén co sd nang cao hiéu qua cla viéc si
dung cac cong cu diéu tiét va kha ning phan tng
chinh sach.

On dinh vi mé 1a tién dé quyét dinh cho hoat
dong san xudt kinh doanh va 6n dinh x4 hoi.
Nhiing khé khédn thdch thic ma ching ta phéi
duong dau trong hai nam qua bit dau tir bén ngoai
nhung ciing ¢6 nguyén nhan tir quan 1y vi mé con
bat cap. Lam phéat cao ndm 2007 - 2008 1a do gi4
thi truong thé gi6i ting manh din dén tinh trang
“nhap khau” lam phét ¢ nudc ta nhung néu ching
ta st dung cac cong cu chinh s4ch tién té tot hon,
khong ché téng phuong tién thanh toan (M2) va
tong du ng tin dung trong nidm 2007 hgp 1y hon
thi lam phéat sé dugc gidm thiéu. PAu nam 2008,
khi lam phét da tang & mic rat cao, néu ching ta
két hgp tot chinh sdach tai khoa vé6i chinh sach
tién té mot cach hop 1y s& khong din dén tinh
trang roi loan thanh khodn trong hé thong ngan
hang nhitng thang dau ndm. Nhiing bién dong ty
gid nhiing thang cudi nam 2009 néu dugc xi 1y
s6m thi hiéu qué cao hon va chi phi thap hon.

Nguy co lam phéat cao trong nam 2010 khong
chi dén tir su ting gid cta thi truong thé gigi ma

con c6 thé dén ti nhitng bat 6n vi mé & trong
nuéc, néu phdn dng chinh sdch khong hop ly.
(Hién tai, trén thi truong thé gidi, ngoai gia dau
mé dang nhich lén nhung khong phai do nhu cau
tang manh ma do déng USD bi y&u di trong ngin
han; gid luong thuc dang tang va cé thé con ting
hon nita, nhung day la mét hang VN c¢6 thua luc
lugng va c6 kha niang khong ché dugc - cdc mét
hang khéc nhu cdu van chua cé gi dot bién). Vi
vay, ngoai viéc phai theo sat cdc dién bién trén
thi truong thé gidéi, phai nang cao chit lugng on
dinh kinh t& vi mo.

Nguyén tic co ban cia diéu hanh vi mé 1a phai
ton trong cdc quy luat cia kinh té& thi truong.
Pong thoi, coi trong vai tro diéu tiét va chic ning
phét trién ciia Nha nuéc, nhat 12 mot nuéc dang
trong qud trinh chuyén ddi nhu nude ta. Nha nuée
diéu tiét va can thiép vao thi trudng 1a dé cac quy
luat caa thi truong van hanh theo ding muc tiéu,
khong di tréch dudng ray caa thi truong. Khi st
dung céc cong cu diéu tiét phai dit trong moi quan
hé gitta chinh sach tai khoa vé6i chinh sach tién
té va gifa cac cong cu cia chinh sach tién té. Diéu
nay déc biét quan trong khi ma trong nam 2010,
khong gian lua chon chinh sdch, nhat 1a chinh
s4ch tién té tré nén han hep hon. Can hét stc cha
¥ d&n muc do va thoi gian diéu chinh. Mdc diéu
chinh hop 1y, thoi gian diéu chinh ding thi hiéu
qué cao, chi phi thép.

Thi hai, tién hanh tai cdu tridc nén kinh té&
va chuyén d6i mé hinh ting truéng.

Quaé trinh t4i cau tric khong chi lién quan dén
chu ky kinh t& ma con gin vé6i su phat trién manh
mé ctia khoa hoc cong nghé va méi trudng canh
tranh ngay cang quyét liet. Gan day, van dé tai
cdu tric kinh t& va chuyén d6i moé hinh ting
truéng dugc néi nhiéu trong cac dién dan kinh t&
va cdc phuong tién thong tin. Vay, tai cau tric
kinh t& va chuyén d8i mo6 hinh ting truéng 14 hai
hay 1a mo6t? T4i c4u tric kinh t& khong trung khit
v6i chuyén d6i mo hinh ting truéng, du chuyén
d6i moé hinh tang truéng 1a van dé cot 16i cua t4i
cdu tric kinh t& nhung téi cdu tric kinh t& ¢6 noi
dung rong hon.

D& tai cdu tric nén kinh t& cAn tao lap céc tién
dé va diéu kién. Nhitng tién dé va diéu kién d6
la:

+ Cong khai minh bach céc co ché, chinh sdch
quan ly kinh t& xa hoi, déng thoi phai dau tranh
chéng tham nhiing moét cdch kién quyét, béi
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khong thé c6 ting truéng bén viing néu khong
chong tham nhiing. Tham nhiing khong chi 1a mot
pham tru dao dic ma con dugc xem xét nhu la mot
pham tru ting truéng.

+ Hinh thanh déng bo thé ché kinh té& thi
trudng, phat trién manh thi truong cong nghé; tao
lap mbi trudng canh tranh binh dang gitta céc
thanh phan kinh t&, x6a b doc quyén, kiém soat
doc quyén tu nhién. Thuc hién diéu nay sé budc
cac doanh nghiép phai phat huy lgi thé so sanh
riéng c6 va luon tim cach tao ra lgi thé so sanh
mé6i dé nang cao kha ning canh tranh.

+ Phat trién nguén nhan luc c¢6 trinh d6 cao ca
vé chuyén mén va ngoai ngit, coi day la lgi thé&
canh tranh dai han, 14 yéu cau bat bién trong mot
thé gidi toan ciu hoa va bién d6i khong ngiling.

+ Phat trién dong b két cAu ha tang, nhat la
hé thong giao thong, ha tang do6 thi nhim gitp
giam chi phi vin tdi, nang cao stc canh tranh caa
doanh nghiép trong nuéc.

Nhiing tién dé va diéu kién nay da ting buéc
hinh thanh, phai ti€p tuc bd sung va hoan thién.

Tit viéc xem xét thuc trang va xéc dinh céc tién
dé, diéu kién, phai lam rd cac nodi dung cia tdi cu
tric, cac dinh huéng 16n bao gom:

+ T4i cau tric doanh nghiép theo huéng phat
trién manh doanh nghiép tu nhan, sip xé&p lai va
c6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc. Va diéu quan
trong 1a tdi cdu trdc trong tiung doanh nghiép,
theo mot mo6 hinh t6 chic kinh doanh va quan ly
mé6i, bdo ddm cé thé 4p dung va phat huy hiéu
qua cua thiét bi cong nghé va nhiing thay déi cia
stc sédn xudt va thi truong.

+ T4i c4u tric cdc nganh san xuit, chuyén tir
nén cong nghiép gia cong, l4p rap vé6i gia tri gia
tdng thap, sang sdn xuit cdc sadn phdm c6 ham
luong noi dia va gia tri gia tang cao, ¢6 1¢gi nhuén
16n trong chudi gid tri toan cAu trén co s Ung
dung nhitng thanh tuu ctia khoa hoc cong nghé,
chdt lugng ngudén nhan luc va trinh d6 quan ly
hién dai (TFP). Pay chinh 12 n$i dung chuyén déi
mo hinh ting truéng, tif ting truéng theo chiéu
rong sang tang truéng theo chiéu sau dua vao céc
nhan t6 ning suit tdng hgp. Can thay ring thuc
hién hai n6i dung téi cdu tric trén day la nhim
tang gia tri ndi dia va xay dung luc lugng doanh
nghiép dan toc - yéu cdu quan trong trong viéc
tang stic manh tdng hop qudc gia va xay dung nén
kinh t& doc lap tu chda.
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+ T4i c4u tric khu vuc ngan hang nhim nang
cao hiéu qua hoat dong, va bao ddm an toan hé
thong.

+ Tang nhanh ty trong khu vue cong nghiép va
dich vu d€ chuyén dich nhanh co c4u kinh t&. Su
ph4t trién manh cta khoa hoc va cong nghé va
toan cau hoa kinh t& 1am cho qu4 trinh phan cong
lao dong xa hoi ngay cang sau sic va do d6 céc
quan hé kinh t&, cdc mdi lién két ngay cang phiic
tap, nhu ciu clia san xudt va doi séng ngay cang
da dang. Diéu d6, dit ra yéu cAu va kha ning phat
trién nhanh cdc nganh céng nghiép va dich vu.
Mot trong nhitng huéng chinh trong phat trién
cong nghiép 1a phat trién manh cong nghiép hd
trg theo cum nhém sé&n phdm, c6 tinh lién két cao,
1ay cong nghiép ché tao lam trung tdm. Trong
nhitng nidm gan day, khu vuc dich vu c6 tdc do
tidng truéng cao va khd 6n dinh. Riéng nam 2009,
téc d0 téng trudng trong nganh dich vu cao hon
toc do tang trudng ctia nganh cong nghiép. Piéu
nay tao ra thi truong cho dich vu phat trién.

+ Diéu chinh chién lugc phat trién thi truong.
Theo dé, tié€p tuc mé rong thi truong xudt khiu
theo phuong chdm da phuong hod, da dang hoa,
chu y khai théc cac thi truong c6 Hiép dinh mau
dich tu do ma VN la thanh vién (ASEAN,
ASEAN+), Hiép dinh d6i tdc kinh t& toan dién VN
- Nhat Ban (EPA). Pong thoi quan tam hon dén
khai théc thi trudng noi dia, mot thi truong gan
87 triéu nguoi, doanh s6 bdn 1é va tiéu dung dich
vu nam 2009 du kién x4p xi 65 ty USD, va dang
tang vd4i mic trén 10%, cao hon mic tang GDP.

Dé thuc hién qud trinh tdi cdu tric theo cdc
dinh huéng trén day, cac doanh nghiép c6 vai tro
quyét dinh. Doanh nghiép la cht thé ctia qua trinh
tai c4u tric va chuyén déi mo hinh tang truéng.
Nha nuéc chi tao tién dé va diéu kién cho doanh
nghiép thuc hién qua trinh nay.

Tai cdu trdc 12 mdt qué trinh duge thuc hién
trong nhiéu nam, gin véi qua trinh tich luy tu ban
va tich luy néng luc, vira tiém tién, vira di tit dén
dau & nhitng linh vuc ma khoa hoc cong nghé phat
trién nhanh va ching ta cé diéu kién, trong dé,
nhan vat trung tAm clia cdc y&u td ning sudt tong
hop 1la con nguvi. Vi chinh con nguoi sang tao va
st dung cong nghé, con ngudi quan ly. Vi vay, phai
phdt trién nhanh nguén nhan luc trong ting
doanh nghiép cing nhu trong toan xa hoim



