
1. Ñieåm laïi dieãn bieán cuûa khuûng hoaûng taøi chính
theá giôùi

1.1 Söï phaùt trieån cuûa khuûng hoaûng taøi
chính theá giôùi

Ngaøy 15/9 naêm 2008 ñaùnh daáu moác cuoäc khuûng
hoaûng nghieâm troïng, chöa töøng coù trong voøng 80
naêm trôû laïi ñaây, sau cuoäc ñaïi khuûng hoaûng 1929-
1933. Thöïc ra, khuûng hoaûng ñaõ xaûy ra tröôùc ñoù,
töø muøa heø naêm 2007, nhöng vaøo ngaøy naøy, ngaân
haøng Lehman Brothers tuyeân boá phaù saûn, laøm
rung chuyeån heä thoáng taøi chính theá giôùi. Nhieàu
ngaân haøng cuûa Myõ, chaâu AÂu bò vôõ nôï vaø coù nguy
cô phaù saûn neáu khoâng ñöôïc saùp nhaäp, mua laïi hoaëc
caùc Ngaân haøng Trung öông cho vay ñeå hoã trôï
thanh khoaûn: Bear Steans, Merill Lynch, City
Group, Morgan Staley, hay taäp ñoaøn baûo hieåm
AIG v.v.. Thò tröôøng chöùng khoaùn New York vaø
haøng loaït thò tröôøng chöùng khoaùn ôû chaâu AÂu, chaâu
AÙ chao ñaûo. Keå töø muøa heø naêm 2007 khoaûng
35.000 tyû USD voán lieáng cuûa loaøi ngöôøi ñaõ bò thieâu
ruïi. Ñeán nay caùc nöôùc ñaõ phoái hôïp haønh ñoäng ñeå
giaûi cöùu kinh teá theá giôùi. Chöa bao giôø, chæ trong
voøng 10 thaùng, caùc vò nguyeân thuû caùc nöôùc G20,
nôi taäp hôïp nhöõng neàn kinh teá lôùn nhaát theá giôùi
vaø caùc neàn kinh teá môùi noåi ñaõ hoïp 3 laàn ñeà baøn
giaûi phaùp ñöa neàn kinh teá thoaùt ra khoûi khuûng
hoaûng. G20 thöïc söï ñaõ thay theá G8 ñeå hoaïch ñònh
chính saùch phaùt trieån kinh teá toaøn caàu. Tính ñeán
nay caùc nöôùc ñaõ phaûi boû ra hôn 15.000 tyû USD ñeå
giaûi cöùu kinh teá.

1.2 Nguyeân nhaân cuûa khuûng hoaûng taøi
chính

Coù nhieàu ñaùnh giaù khaùc nhau veà nguyeân nhaân
khuûng hoaûng. Powell, nguyeân Boä tröôûng ngoaïi
giao Myõ (nhieäm kyø ñaàu thôøi Bush con) cho raèng
khuûng hoaûng laø do söï phaùt trieån khoâng caân baèng
cuûa 2 neàn kinh teá lôùn laø Myõ vaø Trung Quoác. Myõ
tieâu duøng nhieàu, tích luyõ ít. Trung Quoác - ngöôïc
laïi, tieâu duøng ít, tích luyõ nhieàu (hieän Trung Quoác
coù döï tröõ ngoaïi teä hôn 2.000 tyû USD vaø laø chuû nôï
lôùn nhaát cuûa Myõ, Myõ laø con nôï lôùn nhaát cuûa Trung
Quoác). 

Moät soá hoïc giaû Trung Quoác cho raèng khuûng
hoaûng baét ñaàu töø neàn kinh teá thöïc (bong boùng nhaø
ñaát) taùc ñoäng ñeán neàn kinh teá tieàn teä roài taùc ñoäng
trôû laïi neàn kinh teá thöïc. Xeùt theo chieàu vaän ñoäng
cuûa khuûng hoaûng thì nhaän ñònh naøy khoâng phaûi
laø khoâng coù lyù. Cuoäc khuûng hoaûng baét ñaàu töø söï
suïp ñoå cuûa thò tröôøng nhaø ñaát Myõ (khuûng hoaûng
cuûa neàn kinh teá thöïc) keùo theo söï suïp ñoå cuûa heä
thoáng ngaân haøng (khuûng hoaûng thò tröôøng taøi
chính).

Tuy nhieân, ña soá caùc hoïc giaû cho raèng khuûng
hoaûng baét ñaàu töø thò tröôøng taøi chính taùc ñoäng
ñeán caùc ngaønh saûn xuaát (töùc taùc ñoäng ñeán neàn
kinh teá thöïc). Nguyeân nhaân laø ôû choã: laõi suaát tín
duïng thaáp, ngöôøi Myõ ñoå xoâ vay tieàn mua nhaø, thò
tröôøng ñaàu tö vaø kinh doanh nhaø ñaát noùng leân.
Caùc toå chöùc cho vay chia caùc khoaûn theá chaáp
thaønh caùc goùi nhoû vaø baùn chuùng treân thò tröôøng

KINH TEÁ VN – NHÌN LAÏI NAÊM 2009 VAØ ÑÒNH HÖÔÙNG NAÊM 2010

Phaùt trieån kinh teá -  Thaùng Gieâng naêm 2010 9



chöùng khoaùn. Caùc nhaø ñaàu tö hy voïng raèng giaù
nhaø ñaát tieáp tuïc taêng cao neân “oâm” caùc khoaûn theá
chaáp naøy vôùi hy voïng seõ baùn laïi ñöôïc vôùi giaù cao
ñeå hoát baïc. Khi laïm phaùt taêng, laõi suaát tín duïng
taêng, ngöôøi mua nhaø khoâng traû ñöôïc nôï, giaù nhaø
ñaát suït giaûm, taøi saûn theá chaáp maát giaù, ñaåy ngaân
haøng vaøo tình caûnh vôõ nôï. Do toaøn caàu hoaù gaén
lieàn vôùi töï do hoaù taøi khoaûn voán vaø söï phaùt trieån
cuûa caùc saûn phaåm phaùi sinh laøm quy moâ thò tröôøng
taøi chính taêng nhanh maø khoâng ñöôïc kieåm soaùt
neân cuoäc khuûng hoaûng khoâng chæ laøm cho thò
tröôøng taøi chính Myõ suïp ñoå maø coøn laøm rung
chuyeån thò tröôøng taøi chính toaøn caàu. Vaøo nhöõng
naêm 80 cuûa theá kyû 20, quy moâ cuûa thò tröôøng tieàn
teä baèng quy moâ cuûa neàn kinh teá thöïc. Ñeán thaäp
nieân 90, thò tröôøng tieàn teä ñaõ taùch ra khoûi thò
tröôøng haøng hoaù vaø trôû thaønh moät lónh vöïc ñoäc
laäp coù toác ñoä phaùt trieån raát nhanh vôùi nhieàu saûn
phaåm môùi xuaát hieän. Vaøo naêm 2007, quy moâ thò
tröôøng taøi chính ñaõ lôùn gaáp hôn 4 laàn GDP toaøn
caàu vaø leân ñeán khoaûng 230.000 tyû USD. Thò
tröôøng taøi chính phaùt trieån nhanh nhöng laïi
khoâng ñöôïc kieåm soaùt vaø quaûn lyù toát, thieáu nhöõng
bieän phaùp thaän troïng ñeå baûo ñaûm an toaøn. Do vaäy,
khuûng hoaûng thò tröôøng taøi chính ñaõ taùc ñoäng ñeán
caùc ngaønh saûn xuaát, laøm kinh teá toaøn caàu rôi vaøo
côn suy thoaùi nghieâm troïng. 

Moät soá nhaø kinh teá hoïc Maùc-xít laïi coi ñaây laø
cuoäc khuûng hoaûng mang tính chu kyø cuûa chuû nghóa
tö baûn.

Ngöôøi vieát baøi naøy cho raèng, cuoäc khuûng hoaûng
neâu treân ñaõ vöôït ra khoûi tính chaát cuûa moät cuoäc
khuûng hoaûng chu kyø. Noùi moät caùch löôïc quy,
khuûng hoaûng do ba nguyeân nhaân: (1) caùc chính
phuû buoâng loûng, (2) caùc toå chöùc taøi chính tham
lam, vaø (3) caùc ñònh cheá quaûn lyù thò tröôøng baát
caån, khoâng töông thích vôùi tieán trình toaøn caàu hoaù
ngaøy caøng saâu roäng, caùc moái lieân keát kinh teá ngaøy
caøng phöùc taïp vaø tính tuyø thuoäc laãn nhau giöõa caùc
neàn kinh teá ngaøy caøng taêng.

1.3 Taùc ñoäng cuûa cuoäc khuûng hoaûng taøi
chính theá giôùi

Khuûng hoaûng taùc ñoäng maïnh ñeán taêng tröôûng.
Do tình hình bieán ñoäng raát nhanh, phöùc taïp vaø
khoù löôøng, cuøng vôùi caùc goùi kích thích kinh teá maø
chính phuû caùc nöôùc ñöa ra nhaèm giaûi cöùu neàn kinh
teá vaø hieäu quaû cuûa caùc goùi kích thích ñoù, caùc
chuyeân gia thöôøng xuyeân ñieàu chænh caùc soá lieäu döï
baùo. Theo IMF coâng boá vaøo ñaàu thaùng 10 naêm
2009, GDP theá giôùi taêng tröôûng aâm 1,1%, trong

ñoù caùc neàn kinh teá phaùt trieån aâm 3,4%. Thöông
maïi toaøn caàu naêm 2009 giaûm 11,9% so vôùi naêm
2008, trong ñoù thöông maïi haøng hoaù giaûm 13%,
nhaäp khaåu cuûa caùc neàn kinh teá phaùt trieån (laø thò
tröôøng xuaát khaåu chính cuûa VN) giaûm xaáp xæ 15%. 

1.4 Trieån voïng 
Cho ñeán thôøi ñieåm naøy, caùc nhaø nghieân cöùu ñeàu

coù chung nhaän ñònh: Khuûng hoaûng taøi chính theá
giôùi ñaõ ñeán ñaùy, toác ñoä suy giaûm ñaõ thaáp daàn, moät
soá neàn kinh teá ñaõ coù taêng tröôûng döông nhöng
möùc ñoä laø khaùc nhau. Chaâu AÙ, ñaëc bieät laø Trung
Quoác, Haøn Quoác phuïc hoài nhanh nhaát. Nhôø goùi
kích thích kinh teá xaáp xæ 600 tyû USD, GDP quyù II
naêm 2009 cuûa Trung Quoác  ñaõ taêng 7,9%, quyù III
coøn taêng tröôûng cao hôn, döï baùo caû naêm 2009
khoaûng 8,5% vaø naêm 2010 seõ ñaït 10%. Haøn Quoác
cuõng coù söï phuïc hoài nhanh. Nhaät, quyù II vaø quyù
III naêm 2009 ñaõ coù möùc taêng tröôûng döông sau
khi taêng tröôûng aâm 3,8% trong quyù I nhöng ñoàng
yeân vaãn leân giaù so vôùi ñoàng USD vaø tình traïng
giaûm phaùt maïnh laøm cho trieån voïng phuïc hoài coøn
raát mong manh, caùc tín hieäu toát xaáu coøn laãn loän.
ÔÛ chaâu AÂu, Ñöùc vaø Phaùp coù chuyeån ñoäng tích cöïc
hôn caû, Anh vaãn coøn khoù khaên. Myõ, tuy kinh teá
ñaõ chaïm ñaùy vaø quyù III naêm 2009 ñaõ coù möùc taêng
tröôûng ñöôïc ñieàu chænh laø 2,8%, möùc toát nhaát
trong hai naêm qua nhöng tyû leä thaát nghieäp vaãn
cao. Tyû leä naøy trong thaùng 8 naêm 2009 ñaõ leân tôùi
9,7%, thaùng 10 laø 10,2%, thaùng 11 tuy ñaõ giaûm
xuoáng coøn 10%  nhöng vaãn laø möùc raát cao. Nhieàu
chuyeân gia tieân ñoaùn tyû leä thaát nghieäp ôû Myõ coøn
ôû möùc cao tröôùc khi xuoáng laïi (döï ñoaùn vaøo khoaûng
nöûa ñaàu naêm 2010). Moät soá ngaân haøng vaø coâng ty
ñaõ coù laõi vaø coù khaû naêng traû nôï nhöng chuû yeáu laø
do giaûm coâng nhaân; nhieàu ngaân haøng vaãn khoù
khaên. Trong khi ñoù, thaâm huït ngaân saùch vaø nôï
chính phuû ngaøy caøng lôùn, laàn ñaàu tieân trong lòch
söû ñaõ vöôït con soá 12.000 tyû USD. Chæ soá loøng tin
kinh doanh toaøn caàu thaùng 11 giaûm maïnh. Chính
vì vaäy, môùi ñaây Toång thoáng Myõ Obama ñaõ phaûi
tieáp tuïc duy trì goùi kích thích kinh teá vaø FED vaãn
giöõ möùc laõi suaát thaáp. Cuõng theo IMF (thaùng
10/2009) GDP toaøn caàu naêm 2010 taêng 3,1%,
trong ñoù caùc neàn kinh teá phaùt trieån taêng 1,3%, caùc
nöôùc môùi noåi vaø ñang phaùt trieån taêng 5,1%.
Thöông maïi haøng hoaù theá giôùi taêng 2,7% trong
khi ñoù nhu caàu nhaäp khaåu cuûa caùc nöôùc phaùt trieån
chæ taêng 1,5%.

KINH TEÁ VN – NHÌN LAÏI NAÊM 2009 VAØ ÑÒNH HÖÔÙNG NAÊM 2010

Phaùt trieån kinh teá -  Thaùng Gieâng naêm 201010



Phaùt trieån kinh teá -  Thaùng Gieâng naêm 2010 11

2. Taùc ñoäng cuûa khuûng hoaûng taøi chính theá giôùi
ñeán kinh teá VN

Do möùc ñoä töï do hoaù taøi chính chöa cao, heä
thoáng taøi chính cuûa nöôùc ta khoâng chòu aûnh höôûng
tröïc tieáp töø söï phaù saûn cuûa moät soá ngaân haøng AÂu,
Myõ. Nhöng, neàn kinh teá VN coù ñoä môû lôùn, taêng
tröôûng phuï thuoäc nhieàu vaøo caùc yeáu toá beân ngoaøi
neân khuûng hoaûng taùc ñoäng maïnh ñeán neàn kinh teá
nöôùc ta vaø laøm giaûm taêng tröôûng, ñe doaï oån ñònh
kinh teá vó moâ. Ñaàu tö nöôùc ngoaøi suït giaûm: 11
thaùng naêm 2009, voán ñaêng kyù ñaït 14,66 tyû USD,
chæ baèng 22,4% so vôùi cuøng kyø naêm ngoaùi. Xuaát
khaåu bò giaûm maïnh: 11 thaùng naêm 2009, kim
ngaïch öôùc ñaït 51 tyû, giaûm 11,6% so vôùi cuøng kyø
2008. Tuy möùc ñoä coù khaùc nhau do cô caáu haøng
hoùa xuaát khaåu vaøo töøng thò tröôøng laø khaùc nhau
nhöng söï suït giaûm xaûy ra ôû haàu heát caùc thò tröôøng:
chaâu AÙ giaûm 18,7%, laøm thò phaàn cuûa chaâu AÙ
trong toång kim ngaïch xuaát khaåu cuûa VN chæ coøn
38,8% so vôùi möùc 44,7% cuøng kyø 2008. Trong ñoù,
ASEAN giaûm 11,8% thò phaàn, coøn 15,9% so vôùi
16,8%; Nhaät giaûm 37,4%, thò phaàn coøn 9,6% so vôùi
14,3%; Haøn Quoác giaûm 11,3%; EU giaûm 11,4%,
ñöa thò phaàn cuûa EU xuoáng coøn 15,2% so vôùi möùc
16% cuøng kyø naêm 2008. Trung Quoác vaø Myõ giaûm
ít nhaát: Trung Quoác giaûm 9,75%, Myõ giaûm 6,2%,
tyû troïng thò phaàn cuûa Myõ laø 18% so vôùi 17,9%
cuøng kyø 2008. Nhö vaäy, Myõ, ASEAN, EU, Nhaät
vaãn laø 4 thò tröôøng xuaát khaåu lôùn cuûa VN vaø vò trí
cuûa caùc thò tröôøng naøy khoâng thay ñoåi trong naêm
2009. Caùc nguoàn thu ngoaïi teä khaùc: du lòch, ñaàu
tö giaùn tieáp, kieàu hoái ñeàu suït giaûm so vôùi naêm
2008.

Do xuaát khaåu vaø ñaàu tö giaûm, GDP naêm 2009
döï kieán taêng 5,2% so vôùi 2008. Ñaây laø möùc taêng
cao so vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc nhöng thaáp hôn
nhieàu so vôùi möùc trung bình cuûa nhieàu naêm tröôùc
ñoù. Ñieàu ñaùng quan taâm laø laàn ñaàu tieân caùn caân
thanh toaùn toång theå cuûa neàn kinh teá, tính rieâng
cho naêm 2009 ñaõ bò thaâm huït, duø döï tröõ ngoaïi teä
cuûa ñaát nöôùc vaãn ôû möùc cao so vôùi nhöõng naêm
tröôùc ñaây. 
3. Nhöõng vaán ñeà ñaët ra sau khuûng hoaûng taøi
chính theá giôùi

Chuùng ta ñang soáng trong moät thôøi ñaïi vôùi ba
xu theá lôùn, chi phoái söï phaùt trieån cuûa moãi quoác
gia, ñoù laø: (1) söï phaùt trieån raát maïnh cuûa khoa hoïc
vaø coâng ngheä, ñaëc bieät laø coâng ngheä thoâng tin,
coâng ngheä sinh hoïc vaø coâng ngheä vaät lieäu môùi.

Ñaây laø yeáu toá naêng ñoäng nhaát, taïo ra moät khoái
löôïng cuûa caûi vaät chaát khoång loà; (2) toaøn caàu hoaù
kinh teá vaø töï do hoaù thöông maïi, dòch vuï vaø ñaàu
tö phaùt trieån raát nhanh caû veà quy moâ vaø hình thöùc
bieåu hieän; vaø (3) hoaø bình vaø hôïp taùc vaãn laø xu
theá lôùn, nhöng xung ñoät khu vöïc, tranh giaønh aûnh
höôûng vaø quyeàn löïc, tranh chaáp laõnh thoå ñaëc bieät
laø bieån ñaûo, giaønh giöït taøi nguyeân ñang ñe doaï söï
phaùt trieån vaø oån ñònh toaøn caàu. Thöïc ra, ba xu theá
naøy ñaõ hình thaønh vaø phaùt trieån maïnh meõ töø thaäp
nieân cuoái cuûa theá kyû 20, aûnh höôûng laãn nhau vaø
tích hôïp taùc ñoäng vôùi nhöõng cô hoäi vaø thaùch thöùc
ñan xen nhau raát phöùc taïp, tính baát ñònh vaø ruûi
ro taêng leân. Caùc xu theá naøy hình thaønh neân heä
toaï ñoä phaùt trieån cuûa thôøi ñaïi vaø moãi quoác gia phaûi
xaùc ñònh cho mình moät vò theá trong heä toaï ñoä ñoù.  

Sau khuûng hoaûng taøi chính theá giôùi vaø suy
thoaùi kinh teá toaøn caàu, tröôùc nhöõng thaûm hoaï
thieân nhieân do chính con ngöôøi taïo ra, caùc xu theá
naøy coù nhöõng bieåu hieän môùi, maø ñaëc ñieåm noåi baät
nhaát laø: 

Truïc thöù nhaát, quaù trình taùi caáu truùc kinh teá
seõ dieãn ra maïnh meõ ôû nhieàu nöôùc treân theá giôùi
gaén vôùi vieäc phaùt trieån caùc vaät lieäu vaø caùc daïng
naêng löôïng môùi ñi ñoâi vôùi aùp duïng caùc coâng ngheä
tieát kieäm nguyeân lieäu, naêng löôïng, phaùt trieån kinh
teá xanh nhaèm ñoái phoù vôùi naïn caïn kieät caùc nguoàn
taøi nguyeân khoâng taùi taïo ñöôïc vaø söï bieán ñoåi cuûa
khí haäu toaøn caàu.

Truïc thöù hai, caûi caùch theå cheá quaù trình toaøn
caàu hoaù, ñaëc bieät laø theå cheá quaûn lyù thò tröôøng taøi
chính nhaèm ngaên chaën nguy cô khuûng hoaûng do
quaù trình toaøn caàu hoaù khoâng ñöôïc quaûn lyù vaø
kieåm soaùt toát. Moái quan heä giöõa nhaø nöôùc vaø thò
tröôøng seõ ñöôïc ñieàu chænh laïi theo yeâu caàu taêng
cöôøng vai troø quaûn lyù vó moâ vaø chöùc naêng phaùt
trieån cuûa nhaø nöôùc. Moät soá nöôùc coù söï ñieàu chænh
moái quan heä giöõa tích luyõ vaø tieâu duøng, chuû nghóa
baûo hoä coù xu höôùng taêng leân.

Truïc thöù ba, hình thaønh caùc lieân keát môùi
nhaèm ñoái phoù vôùi nhöõng nguy cô ñe doaï ñôøi soáng
nhaân loaïi nhö phaùt trieån vuõ khí haït nhaân khoâng
ñöôïc kieåm soaùt, khuûng boá quoác teá, bieán ñoåi khí
haäu vaø nöôùc bieån daâng, dòch beänh vaø oâ nhieãm
xuyeân bieân giôùi, khuûng hoaûng v.v.. Ñaëc ñieåm noåi
baät trong söï vaän ñoäng theo truïc naøy laø söï chuyeån
giao quyeàn löïc töø Myõ sang chaâu AÙ vôùi söï maïnh
leân cuûa Trung Quoác vaø AÁn Ñoä; theá giôùi ñang
chuyeån töø ñôn cöïc sang ña cöïc, thieát laäp dieãn ñaøn
ñoái thoaïi chieán löôïc Myõ - Trung (moät soá nhaø
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nghieân cöùu ñaõ noùi ñeán lieân keát G2). Söï maïnh leân
cuûa Trung Quoác seõ laøm thay ñoåi baûn ñoà ñòa-chính
trò, töông quan söùc maïnh vaø cuïc dieän phaùt trieån
toaøn caàu. VN seõ chòu taùc ñoäng lôùn nhaát cuûa yeáu toá
naøy vôùi caû cô hoäi vaø thaùch thöùc ñan xen nhau raát
phöùc taïp. 
4. Ñaùnh giaù toång quaùt söï phaùt trieån kinh teá cuûa
VN töø 2001 ñeán nay

Töø naêm 2001 ñeán naêm 2009 laø thôøi kyø thöïc
hieän chieán löôïc phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi 2001-
2010 vôùi nhöõng ñaëc ñieåm lôùn sau ñaây:

- Moät laø, Luaät doanh nghieäp ñöôïc Quoác hoäi
thoâng qua naêm 2000, baét ñaàu coù hieäu löïc töø naêm
2001, taïo moät ñoät phaù trong phaùt trieån khu vöïc tö
nhaân, ñoäng löïc quan troïng cuûa taêng tröôûng.

- Hai laø, thöïc hieän Hieäp ñònh maäu dòch töï do
ASEAN vaø caùc Hieäp ñònh maäu dòch töï do
ASEAN+, gia nhaäp WTO, daáu moác quan troïng
trong tieán trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá vôùi
nhöõng cô hoäi to lôùn vaø nhöõng thaùch thöùc gay gaét.
Cô hoäi roõ nhaát laø thu huùt ñaàu tö vaø môû roäng thò
tröôøng xuaát khaåu, thaùch thöùc lôùn nhaát laø caïnh
tranh dieãn ra raát quyeát lieät treân caû ba caáp ñoä. Vôùi
vieäc gia nhaäp WTO, nöôùc ta ñaõ phaûi ñieàu chænh
heä thoáng phaùp luaät cho phuø hôïp vôùi “luaät chôi” cuûa
toå chöùc naøy theo nguyeân taéc thò tröôøng vaø khoâng
phaân bieät ñoái xöû. Chuùng ta ñaõ ban haønh luaät
doanh nghieäp chung, luaät ñaàu tö chung v.v.. Taát
caû nhöõng yeáu toá naøy taïo ra moâi tröôøng môùi. Söùc
maïmh kinh teá quoác gia ñang ñöôïc ño trong moâi
tröôøng ñoù. 

- Ba laø, chòu taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa caùc cuoäc
khuûng hoaûng taøi chính theá giôùi. Ñaàu tieân laø dö
chaán cuûa cuoäc khuûng hoaûng taøi chính chaâu AÙ 1997-
1999 maø haäu quaû laø ñeán naêm 2004, kinh teá VN

môùi ñaït ñeán möùc taêng tröôûng cuûa thôøi kyø 5 naêm
tröôùc; töø naêm 2008 ñeán nay laø cuoäc khuûng hoaûng
taøi chính theá giôùi vaø suy thoaùi kinh teá toaøn caàu.
Cuoäc khuûng hoaûng naøy cuõng laø “pheùp ño” khaû
naêng choáng chòu cuûa neàn kinh teá nöôùc ta tröôùc
nhöõng cuù soác töø beân ngoaøi.

Nhìn toång quaùt, sau gaàn 10 naêm thöïc hieän
chieán löôïc phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi 2001-2010,
ñeán nay toác ñoä taêng tröôûng kinh teá cuûa nöôùc ta
khaù cao, bình quaân ñaït khoaûng 7,3% /naêm, toång
saûn phaåm trong nöôùc theo giaù so saùnh naêm 2008
baèng 1,79 laàn naêm 2000 (döï kieán naêm 2010 gaáp 2
laàn). Naêm 2008 GDP cuûa nöôùc ta ñaït 90,7 tyû USD,
bình quaân ñaàu ngöôøi ñaït 1.047 USD (naêm 2010 döï
kieán ñaït 100 tyû USD, bình quaân ñaàu ngöôøi ñaït
khoaûng 1220 USD), VN ñaõ ra khoûi nhoùm nöôùc
ñang phaùt trieån coù thu nhaäp thaáp. Cô caáu kinh teá
coù böôùc chuyeån dòch tích cöïc. Noâng nghieäp chieám
tyû troïng 23,2% naêm 2001 xuoáng coøn 21,7% naêm
2009; coâng nghieäp, xaây döïng töø 38,1% leân 40%;
dòch vuï phaùt trieån caû veà quy moâ, ngaønh ngheà vaø
thò tröôøng, taêng tröôûng khaù oån ñònh vaø 5 naêm gaàn
ñaây ñaõ coù möùc taêng cao hôn möùc taêng caùc ngaønh
saûn xuaát. Kim ngaïch xuaát khaåu naêm 2000 ñaït 14
tyû 482,7 trieäu USD; naêm 2008 ñaït 62 tyû 685 trieäu
USD, baèng 4,3 laàn naêm 2000. Voán ñaàu tö toaøn xaõ
hoäi taêng cao, baèng khoaûng 41% GDP, trong ñoù voán
trong nöôùc khoaûng 70%, voán nöôùc ngoaøi 30%.
Kinh teá vó moâ cô baûn oån ñònh, boäi chi ngaân saùch
vaø nôï quoác gia trong giôùi haïn an toaøn.

Maëc daàu ñaït ñöôïc nhöõng thaønh töïu neâu treân,
song kinh teá VN vaãn boäc loä nhöõng khuyeát taät vaø
yeáu keùm, cuï theå laø:

- Taêng tröôûng kinh teá phuï thuoäc quaù nhieàu vaøo
caùc yeáu toá beân ngoaøi (voán ñaàu tö, thò tröôøng tieâu

KINH TEÁ VN – NHÌN LAÏI NAÊM 2009 VAØ ÑÒNH HÖÔÙNG NAÊM 2010

Phaùt trieån kinh teá -  Thaùng Gieâng naêm 201012



thuï). Ñoùng goùp cuûa khu vöïc FDI trong GDP taêng
töø 13,8% naêm 2000 leân 18,68% naêm 2008, giaù trò
saûn xuaát coâng nghieäp töø 21% leân khoaûng 40% (6
thaùng ñaàu naêm 2009), xuaát khaåu töø 47% leân
55,5%. Toång kim ngaïch xuaát khaåu xaáp xæ 160%
GDP, trong ñoù xuaát khaåu xaáp xæ 70%, nhaäp khaåu
90%.

- Naêng suaát, chaát löôïng hieäu quaû vaø söùc caïnh
tranh cuûa saûn phaåm vaø cuûa neàn kinh teá keùm. Taêng
tröôûng chuû yeáu döïa vaøo caùc yeáu toá ñaàu vaøo (do taêng
voán vaø khai thaùc taøi nguyeân ñeå xuaát khaåu), heä soá
ICOR ngaøy caøng cao, ñoùng goùp cuûa caùc yeáu toá naêng
suaát toång hôïp vaøo taêng tröôûng coøn ít, nhaäp sieâu
ngaøy caøng taêng, naêng suaát lao ñoäng xaõ hoäi thaáp,
caùc caân ñoái vó moâ chöa thaät vöõng chaéc. VN khoâng
chæ ñoái maët vôùi nguy cô rôi vaøo baãy cuûa caùc nöôùc
phaùt trieån trung bình maø coøn tuït haäu raát xa so vôùi
caùc nöôùc trong khu vöïc, maëc daàu caùc nöôùc naøy vaãn
chöa thoaùt ra khoûi caùi baãy thu nhaäp trung bình
(thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi naêm 2007 cuûa VN
chæ baèng 42% cuûa Indonesia, 33% cuûa Trung Quoác,
20% cuûa Thaùi Lan, 11% cuûa Malaysia )
5. Nhöõng vaán ñeà ñaët ra ñoái vôùi kinh teá VN trong
naêm 2010

Thöù nhaát, naâng cao chaát löôïng oån ñònh kinh
teá vó moâ, treân cô sôû naâng cao hieäu quaû cuûa vieäc söû
duïng caùc coâng cuï ñieàu tieát vaø khaû naêng phaûn öùng
chính saùch.

OÅn ñònh vó moâ laø tieàn ñeà quyeát ñònh cho hoaït
ñoäng saûn xuaát kinh doanh vaø oån ñònh xaõ hoäi.
Nhöõng khoù khaên thaùch thöùc maø chuùng ta phaûi
ñöông ñaàu trong hai naêm qua baét ñaàu töø beân ngoaøi
nhöng cuõng coù nguyeân nhaân töø quaûn lyù vó moâ coøn
baát caäp. Laïm phaùt cao naêm 2007 - 2008 laø do giaù
thò tröôøng theá giôùi taêng maïnh daãn ñeán tình traïng
“nhaäp khaåu” laïm phaùt ôû nöôùc ta nhöng neáu chuùng
ta söû duïng caùc coâng cuï chính saùch tieàn teä toát hôn,
khoáng cheá toång phöông tieän thanh toaùn (M2) vaø
toång dö nôï tín duïng trong naêm 2007 hôïp lyù hôn
thì laïm phaùt seõ ñöôïc giaûm thieåu. Ñaàu naêm 2008,
khi laïm phaùt ñaõ taêng ôû möùc raát cao, neáu chuùng ta
keát hôïp toát chính saùch taøi khoaù vôùi chính saùch
tieàn teä moät caùch hôïp lyù seõ khoâng daãn ñeán tình
traïng roái loaïn thanh khoaûn trong heä thoáng ngaân
haøng nhöõng thaùng ñaàu naêm. Nhöõng bieán ñoäng tyû
giaù nhöõng thaùng cuoái naêm 2009 neáu ñöôïc xöû lyù
sôùm thì hieäu quaû cao hôn vaø chi phí thaáp hôn. 

Nguy cô laïm phaùt cao trong naêm 2010 khoâng
chæ ñeán töø söï taêng giaù cuûa thò tröôøng theá giôùi maø

coøn coù theå ñeán töø nhöõng baát oån vó moâ ôû trong
nöôùc, neáu phaûn öùng chính saùch khoâng hôïp lyù.
(Hieän taïi, treân thò tröôøng theá giôùi, ngoaøi giaù daàu
moû ñang nhích leân nhöng khoâng phaûi do nhu caàu
taêng maïnh maø do ñoàng USD bò yeáu ñi trong ngaén
haïn; giaù löông thöïc ñang taêng vaø coù theå coøn taêng
hôn nöõa, nhöng ñaây laø maët haøng VN coù thöøa löïc
löôïng vaø coù khaû naêng khoáng cheá ñöôïc - caùc maët
haøng khaùc nhu caàu vaãn chöa coù gì ñoät bieán). Vì
vaäy, ngoaøi vieäc phaûi theo saùt caùc dieãn bieán treân
thò tröôøng theá giôùi, phaûi naâng cao chaát löôïng oån
ñònh kinh teá vó moâ.

Nguyeân taéc cô baûn cuûa ñieàu haønh vó moâ laø phaûi
toân troïng caùc quy luaät cuûa kinh teá thò tröôøng.
Ñoàng thôøi, coi troïng vai troø ñieàu tieát vaø chöùc naêng
phaùt trieån cuûa Nhaø nöôùc, nhaát laø moät nöôùc ñang
trong quaù trình chuyeån ñoåi nhö nöôùc ta. Nhaø nöôùc
ñieàu tieát vaø can thieäp vaøo thò tröôøng laø ñeå caùc quy
luaät cuûa thò tröôøng vaän haønh theo ñuùng muïc tieâu,
khoâng ñi treäch ñöôøng ray cuûa thò tröôøng. Khi söû
duïng caùc coâng cuï ñieàu tieát phaûi ñaët trong moái quan
heä giöõa chính saùch taøi khoaù vôùi chính saùch tieàn
teä vaø giöõa caùc coâng cuï cuûa chính saùch tieàn teä. Ñieàu
naøy ñaëc bieät quan troïng khi maø trong naêm 2010,
khoâng gian löïa choïn chính saùch, nhaát laø chính
saùch tieàn teä trôû neân haïn heïp hôn. Caàn heát söùc chuù
yù ñeán möùc ñoä vaø thôøi gian ñieàu chænh. Möùc ñieàu
chænh hôïp lyù, thôøi gian ñieàu chænh ñuùng thì hieäu
quaû cao, chi phí thaáp. 

Thöù hai, tieán haønh taùi caáu truùc neàn kinh teá
vaø chuyeån ñoåi moâ hình taêng tröôûng.

Quaù trình taùi caáu truùc khoâng chæ lieân quan ñeán
chu kyø kinh teá maø coøn gaén vôùi söï phaùt trieån maïnh
meõ cuûa khoa hoïc coâng ngheä vaø moâi tröôøng caïnh
tranh ngaøy caøng quyeát lieät. Gaàn ñaây, vaán ñeà taùi
caáu truùc kinh teá vaø chuyeån ñoåi moâ hình taêng
tröôûng ñöôïc noùi nhieàu trong caùc dieãn ñaøn kinh teá
vaø caùc phöông tieän thoâng tin. Vaäy, taùi caáu truùc
kinh teá vaø chuyeån ñoåi moâ hình taêng tröôûng laø hai
hay laø moät? Taùi caáu truùc kinh teá khoâng truøng khít
vôùi chuyeån ñoåi moâ hình taêng tröôûng, duø chuyeån
ñoåi moâ hình taêng tröôûng laø vaán ñeà coát loõi cuûa taùi
caáu truùc kinh teá nhöng taùi caáu truùc kinh teá coù noäi
dung roäng hôn. 

Ñeå taùi caáu truùc neàn kinh teá caàn taïo laäp caùc tieàn
ñeà vaø ñieàu kieän. Nhöõng tieàn ñeà vaø ñieàu kieän ñoù
laø: 

+ Coâng khai minh baïch caùc cô cheá, chính saùch
quaûn lyù kinh teá xaõ hoäi, ñoàng thôøi phaûi ñaáu tranh
choáng tham nhuõng moät caùch kieân quyeát, bôûi

KINH TEÁ VN – NHÌN LAÏI NAÊM 2009 VAØ ÑÒNH HÖÔÙNG NAÊM 2010

Phaùt trieån kinh teá -  Thaùng Gieâng naêm 2010 13



khoâng theå coù taêng tröôûng beàn vöõng neáu khoâng
choáng tham nhuõng. Tham nhuõng khoâng chæ laø moät
phaïm truø ñaïo ñöùc maø coøn ñöôïc xem xeùt nhö laø moät
phaïm truø taêng tröôûng.

+ Hình thaønh ñoàng boä theå cheá kinh teá thò
tröôøng, phaùt trieån maïnh thò tröôøng coâng ngheä; taïo
laäp moâi tröôøng caïnh tranh bình ñaúng giöõa caùc
thaønh phaàn kinh teá, xoùa boû ñoäc quyeàn, kieåm soaùt
ñoäc quyeàn töï nhieân. Thöïc hieän ñieàu naøy seõ buoäc
caùc doanh nghieäp phaûi phaùt huy lôïi theá so saùnh
rieâng coù vaø luoân tìm caùch taïo ra lôïi theá so saùnh
môùi ñeå naâng cao khaû naêng caïnh tranh.

+ Phaùt trieån nguoàn nhaân löïc coù trình ñoä cao caû
veà chuyeân moân vaø ngoaïi ngöõ, coi ñaây laø lôïi theá
caïnh tranh daøi haïn, laø yeâu caàu baát bieán trong moät
theá giôùi toaøn caàu hoaù vaø bieán ñoåi khoâng ngöøng. 

+ Phaùt trieån ñoàng boä keát caáu haï taàng, nhaát laø
heä thoáng giao thoâng, haï taàng ñoâ thò nhaèm giuùp
giaûm chi phí vaän taûi, naâng cao söùc caïnh tranh cuûa
doanh nghieäp trong nöôùc.

Nhöõng tieàn ñeà vaø ñieàu kieän naøy ñaõ töøng böôùc
hình thaønh, phaûi tieáp tuïc boå sung vaø hoaøn thieän.

Töø vieäc xem xeùt thöïc traïng vaø xaùc ñònh caùc tieàn
ñeà, ñieàu kieän, phaûi laøm roõ caùc noäi dung cuûa taùi caáu
truùc, caùc ñònh höôùng lôùn bao goàm: 

+ Taùi caáu truùc doanh nghieäp theo höôùng phaùt
trieån maïnh doanh nghieäp tö nhaân, saép xeáp laïi vaø
coå phaàn hoaù doanh nghieäp nhaø nöôùc. Vaø ñieàu quan
troïng laø taùi caáu truùc trong töøng doanh nghieäp,
theo moät moâ hình toå chöùc kinh doanh vaø quaûn lyù
môùi, baûo ñaûm coù theå aùp duïng vaø phaùt huy hieäu
quaû cuûa thieát bò coâng ngheä vaø nhöõng thay ñoåi cuûa
söùc saûn xuaát vaø thò tröôøng.

+ Taùi caáu truùc caùc ngaønh saûn xuaát, chuyeån töø
neàn coâng nghieäp gia coâng, laép raùp vôùi giaù trò gia
taêng thaáp, sang saûn xuaát caùc saûn phaåm coù haøm
löôïng noäi ñòa vaø giaù trò gia taêng cao, coù lôïi nhuaän
lôùn trong chuoãi giaù trò toaøn caàu treân cô sôû öùng
duïng nhöõng thaønh töïu cuûa khoa hoïc coâng ngheä,
chaát löôïng nguoàn nhaân löc vaø trình ñoä quaûn lyù
hieän ñaïi (TFP). Ñaây chính laø noäi dung chuyeån ñoåi
moâ hình taêng truôûng, töø taêng tröôûng theo chieàu
roäng sang taêng tröôûng theo chieàu saâu döïa vaøo caùc
nhaân toá naêng suaát toång hôïp. Caàn thaáy raèng thöïc
hieän hai noäi dung taùi caáu truùc treân ñaây laø nhaèm
taêng giaù trò noäi ñòa vaø xaây döïng löïc löôïng doanh
nghieäp daân toäc - yeâu caàu quan troïng trong vieäc
taêng söùc maïnh toång hôïp quoác gia vaø xaây döïng neàn
kinh teá ñoäc laäp töï chuû.

+ Taùi caáu truùc khu vöïc ngaân haøng nhaèm naâng
cao hieäu quaû hoaït ñoäng, vaø baûo ñaûm an toaøn heä
thoáng.

+ Taêng nhanh tyû troïng khu vöïc coâng nghieäp vaø
dòch vuï ñeå chuyeån dòch nhanh cô caáu kinh teá. Söï
phaùt trieån maïnh cuûa khoa hoïc vaø coâng ngheä vaø
toaøn caàu hoaù kinh teá laøm cho quaù trình phaân coâng
lao ñoäng xaõ hoäi ngaøy caøng saâu saéc vaø do ñoù caùc
quan heä kinh teá, caùc moái lieân keát ngaøy caøng phöùc
taïp, nhu caàu cuûa saûn xuaát vaø ñôøi soáng ngaøy caøng
ña daïng. Ñieàu ñoù, ñaët ra yeâu caàu vaø khaû naêng phaùt
trieån nhanh caùc ngaønh coâng nghieäp vaø dòch vuï.
Moät trong nhöõng höôùng chính trong phaùt trieån
coâng nghieäp laø phaùt trieån maïnh coâng nghieäp hoã
trôï theo cuïm nhoùm saûn phaåm, coù tính lieân keát cao,
laáy coâng nghieäp cheá taïo laøm trung taâm. Trong
nhöõng naêm gaàn ñaây, khu vöïc dòch vuï coù toác ñoä
taêng tröôûng cao vaø khaù oån ñònh. Rieâng naêm 2009,
toác ñoä taêng tröôûng trong ngaønh dòch vuï cao hôn
toác ñoä taêng tröôûng cuûa ngaønh coâng nghieäp. Ñieàu
naøy taïo ra thò tröôøng cho dòch vuï phaùt trieån.

+ Ñieàu chænh chieán löôïc phaùt trieån thò tröôøng.
Theo ñoù, tieáp tuïc môû roäng thò tröôøng xuaát khaåu
theo phöông chaâm ña phöông hoaù, ña daïng hoaù,
chuù yù khai thaùc caùc thò tröôøng coù Hieäp ñònh maäu
dòch töï do maø VN laø thaønh vieân (ASEAN,
ASEAN+), Hieäp ñònh ñoái taùc kinh teá toaøn dieän VN
- Nhaät Baûn (EPA). Ñoàng thôøi quan taâm hôn ñeán
khai thaùc thò tröôøng noäi ñòa, moät thò tröôøng gaàn
87 trieäu ngöôøi, doanh soá baùn leû vaø tieâu duøng dòch
vuï naêm 2009 döï kieán xaáp xæ 65 tyû USD, vaø ñang
taêng vôùi möùc treân 10%, cao hôn möùc taêng GDP.

Ñeå thöïc hieän quaù trình taùi caáu truùc theo caùc
ñònh höôùng treân ñaây, caùc doanh nghieäp coù vai troø
quyeát ñònh. Doanh nghieäp laø chuû theå cuûa quaù trình
taùi caáu truùc vaø chuyeån ñoåi moâ hình taêng tröôûng.
Nhaø nöôùc chæ taïo tieàn ñeà vaø ñieàu kieän cho doanh
nghieäp thöïc hieän quaù trình naøy.

Taùi caáu truùc laø moät quaù trình ñöôïc thöïc hieän
trong nhieàu naêm, gaén vôùi quaù trình tích luyõ tö baûn
vaø tích luyõ naêng löïc, vöøa tieäm tieán, vöøa ñi taét ñoùn
ñaàu ôû nhöõng lónh vöïc maø khoa hoïc coâng ngheä phaùt
trieån nhanh vaø chuùng ta coù ñieàu kieän, trong ñoù,
nhaân vaät trung taâm cuûa caùc yeáu toá naêng suaát toång
hôïp laø con ngöôøi. Vì chính con ngöôøi saùng taïo vaø
söû duïng coâng ngheä, con ngöôøi quaûn lyù. Vì vaäy, phaûi
phaùt trieån nhanh nguoàn nhaân löïc trong töøng
doanh nghieäp cuõng nhö trong toaøn xaõ hoäin
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