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1. Nudc ta dang titng budec chuyén
doi sang kinh t& thi truéng c6 su quan
1y cua nha nuée theo dinh huéng
XHCN. Qué trinh chuyén déi d6 duge
thue hién qua ba bude co ban: (1) cai
céch co cdu sd hitu, bién nén kinh t& vé
¢d ban dua trén ché& dd sd hiu toan
dian va tap thé thanh nén kinh t&
nhiéu thanh phén dua trén sy da dang

phén cdu thanh sau:

(i) Quan hé cung cau la quan hé
trung tam cua co ché thi truong;

(ii) Gid cd thi truong 1a c6t 16i cia
co ché thi truémg va

(iii) Canh tranh I séic s6ng clia co
ché thi truﬁmg

Nhu‘ng khdi quat trén day c6 the
diing dé thé hién pham tri co ché kinh
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héa cia s¢ hitu; (2) d6i méi co ché kinh
t& vdi dinh hu‘dng chuyén tir trang thai
nha nu6e chi huy néyn kinh t& bang
ménh I¢nh hanh chinh, bing ké hoach
héa tap trung quan litu sang co ché thi
truong cé su quan ly cia nha nude theo
dinh huéng XHCN; (3) ting budc
chuyén sang nén kinh t& hang héa va
hinh thanh mgt hé théong kinh t& ma.

Kinh t& hang héa la mot thanh
Wu cia nén vin minh nhan loai va
kKhong ddi lap véi CNXH. Co ché van
hanh cta né la co ch& kinh t& thi
trutmg 6 su quan 1y ctia nha nude theo
dinh huéng XHCN.

Cé nhiéu dinh nghia vé co ché thi
truomg. Khi phén tich co ché kinh t&
trong thoi ky tu do canh tranh cta
CNTB, C.Mac di chi ra nhilng dic
trung sau:

Mjt 1a, cac quan h¢ kinh t& hoan
toan chiu su chi phdi caa cac quy luat
thi truong, chua bi bién dang bdi cac
quyét dinh hanh chmh cia nha nude
va cde thé lue dde quyén;

Hai la, gid ca thi truong la két
qua khédch quan cua quan hé cung cau,
n6 tén tai doc lap véi ca ngudi mua va
ngudi bén, ho chi la “nhiing ngudi
nhén gid”;

Ba la, tu lidu sdn xuat va sic lao
dong duge tu do di chuyén tif nganh
nay sang nganh khdc theo co ché thi
truong, do dé nang cao hiéu qua dau tu
cua tu ban.

Nhu vay, theo tu tuéng cia Méc, i

cd ch& kinh t& thi truéng gom cé cdc bé
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t& thi trudomg. Theo téi, co ché kinh té
thi truomg 1a tong thé phuong thic van
hanh nén kinh té sao cha phti hop véi
cac quy luat khdch quan cta thi
trudng, trong d6 gom cb cdc quan hé
kinh t& (ma quan hé cung ciu la trung
tam), cdc hinh thidc kinh t& (ma gi4 ¢
thi trugng 1a cét 161), cdc phuong phap
(ma canh tranh 12 sifc song), tir dé tao
ra nhimg lue hit lue ddy theo mdt xu
huéng nhdt dinh nhim chi phdi ba
vén dé co bdn cia nén san xudt xa hoi:

sdn xuit cdi gi, san xudt bing cich

nao, san xuit cho ai.

2. Noi dung cua su chuyén dai tir
co ché kinh t& k& hoach héa tap trung
sang cd ch& kinh té thi truimg co su
quéan Iy chia nha nude theo dinh huﬁng
XHCN

2.1. Ngi dung dau tién cla
chuong tnnh chuyén c'[01 la pha.l bdo
dam su 6n dinh vi mé vé kinh t& - xa
hoi bdi vi khi tién hanh cai cach, hau
nhu cdc nude déu vap phai nhiing van
dé kinh t& - xa hoi gay git nhu lam
phdt, gid ca gia tang, su nghéo
khé...von da bi che day trong thoi ki
k& hoach héa tap trung. Mét trong
nhiing y&u 0 quyét dinh cia sy 6n
dinh la su 6n dinh vé chinh tri dam
bao cho chuong trinh én dinh kinh t&
vi mb tién hanh duge nhat quén,

2.2. Nai dung co ban cua suf
chuyén déi sang co ché kinh té& thi
trutmg 1a tu do héa kinh té, bao gom tu
do héa g1a cd. tt do héa hoat dong
thuong mai va bao gom ca viée mé ciia
cho dau tu tu nhan tromg nuge va
ngoai nude theo phap luat.

2.3. Cai cach thé ché theo dinh
huéng thi truéng ma trude hét nha
nudc phai tao ra maéi trudmg phap ly
cho dau tu va kinh doanh, tao ra mot
sdn choi binh ding va canh tranh
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theo phép luat. Mot nhiém vu khong
thé thicu duge cua cai cach thé ché la
tao lap déng b cdc yéu tb thi truing:
thi truong hang héa va dich vu, thi

truéng von, thi t.nréng stc  lao
dong...Cai cdch thé ché con doi héi
mot hé thing dam bdao xa hdi (bao
hiém xa hoi; bao hidm y té...) nhim
x6a bd sy bao cdp tran lan cua ngan
sdch nha nugc.

2.4. Cai cdch doanh nghiép nha
nude, nha nude phai déng vai oo chu
dao vi nha nuée vita 1a ngusi sa hitu tai



san qu()'c gia, viia 1a nguti phan giao
quyén su dung, vita la ngudi bao vé
quyén lgi cua nguvi lao dang

Cdc nha nghién ctu nén kinh t&
chuyén d6i da dua ra hai phuong thic
chuyén ddi trong nhl.rng nam dau
chuyén sang cd ché kinh t& thi trugng:
phuong thic chuyén doi theo bién
phép séc va phuong thic chuyén dsi
timg bude. Pai dién thén hinh cho
phuong thiic lidu phép soc 1a nude Nga
v6i chuong trinh “500 ngay chuyén déi
sang kinh t& thi trugng” (do Sa - ta -
lin dua ra) bat dau tir thang 1.1992.
Pai dién cho phuong thitc chuyén déi
titng buge 1a Trung Qudc ¢ chau A va
Hungary ¢ Trung Au. VN dé 4p dung
ch yéu phuong thife chuyén dai timmg
buge trong toan bd qud trinh, song
cing két hop phuong thic liéu phép
sbc ddi véi nhitng nhiém vu cAn va co
thé tién hanh trong mot thii gian nhu
xu ly co ché gid ca, ty gia hoi do4i, tu
do hoa hoat dong thucrng mai.

3. Su quan 1y cta nha nude theo
dinh hudng XHCN vira la mot dac
trung co ban cta kinh t& thi truong
theo dinh huéng XHCN vita la mt
diéu kién tién dé cAn phai c6 dé van
hanh co ché kinh t& thi truéng ¢ nudc
ta. Su hinh thanh va phat trién kinh
té thi trudng theo dinh huéng XHCN
khong thé thiéu vai tro ba da, khai
Xuéng va nudi dudng cta nha nude,
hon thé nita vai tro quan 1y kinh t& ctia
nha nuoc cang trd nén cuc ky quan
trong vdi cdce chife ndng sau:

3.1. Tao ra moi truong va diéu
kién thudn lgi cho kinh t& phat trlen
trude hét la méi trudng chinh tri 6n
dinh, d4t nude hoa binh, an ninh trat
tu duge bao dam, quan hé quﬁc té dum:
khai thong. On dinh héa nén kinh tg,
trong dé dic biét quan trong la su én
dinh kinh t& vi mé tranh dugc nhimng
x40 dong to 16n, bat thuong.

3.2. Khdi xuéng, huéng dan va hd
trg moi nd lue phét trién thong qua
cdc cing cu quan 1y vi mé:

- Théng qua cong cu ludt phap d&
thigt 1ap “luat choi” co ban va hitu higu
cho nén kinh t& thi trugng, trong dé c6
2 vén dé trong tam (i) ddm bao quyén
s( hiiu, bao gém cd sd hitu ciia nha
nude doi véi cdc tai sdn clia nha nude
dau tv vao nén kinh t&; (ii) ddm bdo su
canh tranh tich cuc trong nén kinh t&;

~ -Théng qua cong cu ké hoach héa
dé hoach dinh cdc chién luge phéat
trién qubc gia, k& hoach nha
nuGce..nhéim vach ra cde hanh lang
kinh t& dinh huéng hoat dong va dau
tucho cde thanh phén kinh t&, cde don
vi kinh té;

- St dunrr cdc cong cy cua chinh
sdch tai chinh - Llén té @ kich thich
kinh té& phat trién theo muc tidu ké
hoach, han ch& mat tiéu cuc cua thi
truong doi véi xa hdi va con nguoi,
tham gia diéu tigt thi trudng cé hiéu

.

qué.

- Cung cap cdc hang héa, dich vu
thi&t y&u cho nén kinh té& trong dé bao
gom két cAu ha tdng kinh t& - xa hoi
(dign, nudc, dubng s, bén cang...),
cung cap tin dung va hé trg tai chinh
v.v..dé md dudng cho kinh té phat
trién.

3.3. Sif dung ¢6 hiéu qua ngan
sdch nha nudc, quan 1y tot vén va tai
san cong dé thuc hidn quyén sé hitu
thuc ctia nha nude. Von va tai san cong
bao gom ca dat dai va tai nguyén thién
nhién dua vao hoat dong kinh t& tao
nén khu vue kinh t& nha nuée.

3.4. Thuc thi cdc chinh sdch xa
hoi, dam bao ti€n bo va cong bing xa
hoi. Tuy khong phai la chilc ning
quan 1y kinh t& truc ti€p chia nha nudc,
song né dac biét quan trong vi gop
phédn én dinh xa hi, on dinh kinh té,
thue hién chién luor: con nguii tao ra
dong luc manh mé thic day kinh t&
phat trién.

4. Qu4 trinh chuyén déi sang co
ché kinh té& thi truong cé su quan ly
cia nha nude da mang lai két qua
ddng ké vugt qua mong moi ban dau.

VN la mgt trong nhing nuéc cb
nén kinh té tang trudéng nhanh nhat
trén thé gidi: toc do tang trudng GDP
tir 1991 - 1996 14 8,4%, 1997: 8,8%; thu
nhap ddu ngudi ting trén 5% mai
nam.

Lam phat giam ti mic dé siéu
lam phat 800% nam xudng con mjt
con s0, ls_lm phét van gitt ¢ mdc d thap
la 2,1% nam tuong duong vao quy
1/1997 tham hut ngan sach duge duy
tri dudi 2% ctia GDP trong nam 1996.

Tich lay trong nuéc ting 5 lan so
véi GDP tif 3% 1&n dén 17% ciia GDP;
dau tu tang gap 3 lan tit 11,6% cla
GDP nam 1989 dén 28% cua GDP
nam 1996.

San lugng nong nghiép ting gap
ddi, VN tit mjt nuée thigu luong thuc
trd thanh mot trong ba nuge xuat
khdu lta gao 16n nhat thé gidi.

Béi séng nhan dan VN duge cai
thién ro rét, ti 1&é nghéo khé cua VN da
giam 35% trong vong c¢é 10 ndm tir
1986 td¢i nay la thanh tich higm cé.

5. Nhiing thach thic dit ra cho
nén kinh t& VN

Cubc kkhiing hodang tai chinh dong
A da va dang giy ra nhiing téc dong
bt lgi cho VN: lubng d4u tu nudc
ngoai da giam khoang 60% , xudt khau
dinh tré; 9 thdng dau niam 1998 chi
tang 7,5%, su sut gidm ctia ddu tuf true
tiép nuée ngoai va su dinh tré cia XK
duge ddnh gid tuong duong véi 12%
cia GDP tic 3,0 ty USD; ty trong dau
tu trong GDP gidm tif 27% xudng con
20%; anh huong cia khing hoang khu
vue da lam cho kha nang canh tranh
cua VN yéu d: ty gid thue t& cua tién
déng VN van con cao hon khoang
10%; toc do tang truéng cua GDP

cham lai,

Pé vugt len ter thach, VN cin
phat huy t6i da ngudn luc trong nudc,
gidi phong moi nang luc san xuat cua
toan dan, cia moi thanh phan kinh té&
di dai v6i tranh tha toi da nguén lue
bén ngoai; phai sit dung tap trung cé
hiéu qua hon mdi dong VN, moi do la
bé ra cho dau tu khong duge thién vé
cdc cong trinh doi héi qua nhidu vin -
thu hat it lao déng, thién vé dan cu
thanh thi, ¢c6 mic bao hd cao.

Can day manh cong nghiép hoa,
hién dai héa néng nghiép va nong
thon, khai thae ¢6 hidu qua tiém nang
da dang ctia néng lam ngu nghiép,
ting gid tri va khoi luong hang XUAt
khau, nang cao thu nhap va sic mua
ctia hang chuc trigu nong dan, khic
phuc thu nhap thanh thi tang qua
nhanh hon thu nhap néng thon, Nhu
vay sé cho phép giai phon(r va phat
huy nguon luc con nguwi o nong thon -
yéu to co ban cta su phat trién nhanh
va bén viing.

Can day manh vige cdi tién va
hoan thién hé Lhong ngin hang: sc‘lp
x€p lai cac ngan hang thuong mai co
phan cung ¢b cdc ngan hang thuong
mai quac doanh, xay dung mat khudn
khd phap 1y dam bao cho ngan hang
hoat dong an toan va tao ra mot san
chai bang phing trong linh vue nay.

Can dﬁy manh chinh sdch
thuong mai tu do theo hudng: tao didu
kién dé déng cho ciae doanh nghi(}p
duge xudt nhap khau truc tiép cac
hanghoa khong bi cam; thue hién luat
giam mtic thué nhap khiu toi da
xuong 50% dﬁ}] vGi 6 nhom mat hang
ngoai lé va tiép tuc nghién cdu doi vdi
mot sd mat hang khac; néi léng quy
dinh vé han ché ngoai héi.. .nham
tdng cubng stc canh tranh ctia nén
kinh t& VN.

Cubi cung, day manh viéc cd
phén héa cdc doanh ngluep nha nude
dé& ddm bdo muc tidu co phan héa 400
tloanh nghiép nha nudc vio nam 1999
va 2000 DNNN vao nam 2000. Mot
mat khac, can ¢6 chinh sdch khuyén
khich kinh t& tu nhan phal trién
manh hon nifa, cha trong cdc doanh
nghiép vira va nho sé tao ra nhiéu chd
viée lam véi suat dau tu thap va cé
higéu qua. Nhu vay sé cho phép khai
day cdc ndng luc san xudt bi kim ham
va stf dung ¢6 hiéu qua hon ngudn von
dacom
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