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Nhiing bai hoc kinh nghiém
ti 20 nam déi méi kinh & & Viét Nam

PGS. DAO CONG TIEN

Bao trum Ién trén 4t ca la trong chiing myc da cé sy d8i mdéi nhan thic ly ludn i nhiing
gido diéu clia “thién kinh dia nghfa” dé ty biing ldng va voi cho réing minh da ndm dugc chan
1y; té hon nifa lai gianh cho minh céi thé déc quyén chén ly, ap dat tu duy va phan xét tuy tién,
da cbuyé’n dén sang su coi trong van ddng cla thuc tién d& tim chan ly.

1. Bai hoc “lay dan lam gdc”

“Dén vi bidn” - cdch néi cla
ngudi xua da duge cd Téng bi thu
Trudng Chinh néu lai thanh mot ndi
dung ¢d ban clia dudng 16i d6i méi lic
d4u — “nuée 14y dan Jam gc”, sau dé
¢6 Ific néi lai - “dan 1A goc”.

Thira nhén va phat huy céi “g6c”
d6 12 c6i ngudn ciin ban cla sy hinh
thanh d8i méi va thanh qué mang lai tiY
d6i méi kinh (€.

Khoén trong ndng nghi¢p va vigc
t4i 1ap kinh t& ndng ho — don vi kinh &
' chti  ndng thon thay cho hgp tdc xa,
tip doan san xudt ki€u cii véi “cdng

hitu héa”, “tip thé h6a” va “k& hoach
héa tap trung bao cip”, di dugc ndng
dan Iva chon tiY nhitng nam cudi thip
nién 70 va nifa ddu thap nién 80. Céch

lam khodn d6 da dugc chinh thifc héa |

— nhu 1A miii dot phé trong dudng 16i
d6i méi ndng nghiép nong thdn tir chi
thi 100 ctia Ban bi thu, Nghi quy&t 10
clia BO chinh tri, Nghi quy&t ctia Pai
hoi Pang VIva Luatditdai 1993. Qua
d6, ngudi ndng din véi gia dinh clia ho
Jam chii A4t dai, sifc lao d6ng va ngudn
Igc vat chat ky thuat d€ phat trién sin
xuét vi cude song clia minh va clia xa
hoi. Thanh qua mang lai tf mii dot

ph4 nay da g6p phin hétsictolén vao

viéc dua dit nu6e ra khoi khiing hodng

kinh t& va lién tuc phét trién sust 20

nfm qua.

Niam 1992, Quéc hdi théng qua
Hién phap “chophép kinh % c4 thé va
kinh t€ trban tu nhén phit trién”. R
Luét doanh nghiép ra doi. Vdi hanh
lang phép 1y hop long dén d6, d€n nay
khodng trén 150.000 doanh nghiép
dan doanh dudgc hinh thanh va di vao
hoat ddng, nhat 1a trong cong nghiép

.vi xay dung, thudng mai va dich vy,

g6p phiin ddng k€ vao ting quy md va
nang nhip do ting trudng kinh t&. Nam
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2004, cong nghi¢p din doanh tang
22,8%, 13 mifc @ng trudng cao nhit so
vdi cice khu vige khic (qude doanh ting
11,4%, ¢6 von diu W nude ngodi ting
18,7%), chi€m ty trong 27% trong gid
tri sén xudt cong nghiép. Trong thudng
mai dich vu kinh & dian doanh ling
26%, ctng [ muie cao nhil s vdi cic
khu vuc khéc vi chiém ty trong 82%
1bng mie ban I¢ hiang héa, dich vu.

Ty chii cho ngudfi sin xudl vi
ngudi téu ding, cho ngudi bin va
ngutii mua nhu [d mot (A1 yéu da dem
lai quyén, Idi ich v trich nhiém cla
din, cia gidi doanh nhiin khu vue kinh
(€ dan doanh trong ¢ong cude chuyén
ddi kinh (& wr “k¢& hoach héa tp trung
bao ciip™ sang thi trudng va cd ché thi
truding d€ tao dong lue phat trién.

Bai hoc "1y din lam g&c™ trong
d6i mdi thye chil cling 1a bai hoc vé
“dan ch héa™ v bai hoc “biét 16n
trong thuc ién cude séng ™ d€ tim chian
1y. Suy cho cting thi diém quy chiéu
clia hi¢n thyc xa hdi van 12 con ngudii
va cude sOng tron ven ctia ho. Cude
song tron ven do ¢6 diém hoi w 12 gia
dinh, doanh nghi¢p — nhu 12 (& bao
sOng ctia xa hoi. Piéu nay thé hién ril
rd trong ddi sOng xi hoi ndng thén véi
nong dan va cude song ron ven ciia ho
la diém quy chi€u d6. Hién thuc xa
hdi, néu biét On trong thi thanh cong,
con nguge lai thi thil bai.

2. Bai hoc vé quan hé san xuat

Bai hoc vé s tr§ lai vdi chi dén
ctia quy ludit “quan hé sdn xufit phéi
phil hdp véi trinh do va tinh chil cia
Iwc Wugng sdn xudt” vi muc tiéu 16i
thugng 1 gidi phéng va phat trién luc
Iugng sdn xudl d€ tang tridng va phat
trién kinh & — xa hoi, nhim dat 16i
muc tiéu “dan giau nude manh”,

- Trutde ddi mdi, chiing ta da coi
vi¢c hinh thinh quan h¢ sdn xudl vdi
“cong hitu hda”, “nhi nude hoa”, "k&
hoach hda tdp trung, bao ¢ip™ nhu 12
muc tiéu t6i thugng dé c6 €NXH.
Thuc chat quan hé san xudt dé la mot
mo hinh Iy thuy&t — ¥ twdng chii quan
duy ¥ chi tir diu d6, thi€u cd sd hién
thue tir Ive lugng sdn xudl cla Viét
Nam v&n nhé bé vé& quy md, thap kém
vé trinh d6 va gidn don vé tinh chil.
Quan hé san xuit d6 khong phit hgp
véi trinh d§, tm 1§ tiip quan clia ngudi
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din. N6 khéng nhitng tréi bude ma con
phd hoai cdc ngudn Iyc pht trién, dua
nén kinh (& di vao nhiing khiing hodng
vil khiing hodng ngity cang trim trong.

Hién thuc doi song kinh (& — xa
hoidé datra hang loat viin dé phdi gidi
quy&t. d6i mdi ra ddi it boi canh do.
Va déi méi di trfe dién vi nhitng vin
dé dat ra d€ Gm cdch gidi quyét.

Ngay tir nhitng ndm cudi thip
nién 70 va nita diu thip nién 80, tai
nhi¢u Hoi nghi Trung uong khoa IV va
V, Bang di dit lai myc tiéu phat rién
Ia “lam cho sdn xudl bung ra”, “coi
sdn xudt ndng nghiép 1 mit trin hang
du va ra stc phat trién cong nghiép
nhe, phét trién cOng nghiép ning ¢
chon loe™,

Pé lam duge nh vy phéi diéu
chinh lai th€ ch& kinh & va cd ch&
chinh sdch theo hudng: (1) hgp thitc
héa cd ché€ khodn va vigc ti lap kinh
1& ndng hd — don vi kinh & ur chii &
nong thon; (2) da dang héa sd hitu,
thanh phan kinh (&, loai hinh doanh
nghi¢p rong cdng nghiép va thudng
mai dich vy; (3) khong coi quan h¢ k&
hoach la duy nhit, mi k& hoach phéi
gin vdi thi trudng (¢ thi trudng c6 ké
hoach va khong ¢6 k& hoach); (4) wr
chti cho ngudsi sén xuil va tiéu diing,
ngudi bin va ngudi mua biing quan hé
hang héa, tién (&; va (5) vin dung quy
ludt gid tri trong hinh thiinh gid — ti€n
dén cd ch& mot gid.

Mic di chuta dy dii va viéc thuc
thi con gip phai khong it can ngai,
nhung nhitng diéu chinh vé thé ch& va
cd ch& chinh sdch d6 ¢6 tinh dot pha
hdp long dan, dudc dai ching hudng
ting, tao ra mot hién thuc xa hoi mdi —
bdi cdnh mdi cho sy ra disi mot duding
16i d6i mdi toan dién tir sau Pai hoi VI
dén nay véi nhitng nét ¢d bén la:

(1) kién trl myc tiéu ting trudng
va phét tri€n kinh & vi “dan gidu nudc
manh™;

(2) phét trién sin xuit hang héa
huéng manh vé xudt khiu thay dén
cho t tiic o cip;

(3) da dang héa sd hitu, thanh
phén kinh (&, loai hinh doanh nghiép
véi kinh t€ quéc doanh, ngodi qudc
doanh va kinh & ¢6 vén diu tr nude
ngoai; khong dimg lai & viéc ciing cd va
phat trién kinh € nong hd, ma cdn
khuyé&n khich va tao diéu ki¢n thic ddy

i€n trinh phat trién tr kinh & ho véi
dang hinh ti€u ndng sang kinh t& nong
hd theo dang hinh trang trai cting véi
viée md rong lién k&t hgp téc; ddi méi
doanh nghiép nha nudc theo huéng gin
vdi thi trudng va cd ché thi ruding, wt
chl va wr chiu trdch nhi¢ém hon bing
chii trwong ¢& phan héa va chuyén doi
sang c¢dc hinh thife st dung khic: o
didu kién va khuyén khich phat trién
kinh 1& wr nhéin, kinh & hdn hgp biing
ban hanh Ludt doanh nghiép; thu hit
ngudn lye dau W nude ngodi bliing ban
hanh Luat dau wr nudce ngoai; va

(4) chil trong tao suf 6n dinh méi
truding kinh (& — i chinh vi m6, thuc
hién cai cich nén hanh chinh nha nuéc,
ciing vdi vi¢e ur chu cho doanh nghiép
~ cho ngudi sdn xual va tiéu diing.

Néu khong c6 nhiing kién tri ddi
mdi va li€p tuc di mdi dé, thi kinh &
khong thé ting trudng cao (chi sau
Trung Qudc va diing dau ASEAN); cd
cdu kinh (€ khdng thé ¢6 su chuyén
dich ddng k€ theo huéng cong nghiép
h6a, hién dai héa; khong thé 6 nhitng
nganh hang thim nhap dugc vao thi
trudng (hé gidi.

Tuy nhién, né€u khdng con nhiing
rao can W Am 1y W widng theo céch we
duy cfi, tir su thi€u hoan thién cla
khung Iy thuy&t ddi mdi, tir ning lyc 1§
chifc quén 1y diéu hanh, thi nhitng
diém séng 1y luan hay chi truong 16t
d6 s& dude thue thi nhiéu hon, hiéu
qua hdn. Vi theo do, ting triudng vi
phét tri€n s& (5t hon, nhat 14 chit lugng
ting trudng s& khong qud thap kém
nhut hién nay, ddu tr dan trdi, quan ly
du tf chura 151 gay lang phi thit thodt,
bénh tip trung quyén luc, & tham
nhiing va sy xudng cip vin héa — xa
hdi va moi trudng nghiém trong nhu
hién nay, nguy cd vé phat trién khong
bén vitng va mat thé chii dong trong
hdi nhap van cdn 16n nhu hién nay.

3. Bai hoc tir d6i méi tu duy kinh t&

Thanh cdng v chua thanh céng
clia d8i mdi & Viét Nam lién quan rat
miit thiét dén viéc ddi mdi ur duy ly
ludn vé phét trién kinh (&,

Bao trim lén trén tit ¢4 1a trong
chimg muc da c6 su d6i mdi nhan thic
1y ludn (i nhitng gido diéu cha “thién
kinh dia nghia” d€ ur biing long va voi
cho riing minh dé nim duge chin ly; @
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hdn nita lai gianh cho minh cdi thé doc
quyén chan 1y, dp dit w duy va phdn
xét iy tién , da chuyén din sang su coi
trong van dong cla thuc tién dé om
chan 1y. Piéu nay thi€t nghi ciing c6
di€m tuong dong vdi “1dy chan ly tir
thue tién cude song thay hai cdi pham
IA” & Trung Qudc.

Khong c¢6 nhan thife luén nay thi
lam sao c6 su chdp nhiin “khodn trong
ndng nghiép”, chilp nhan “kinh & thi
truing ”, chdp nhiin da dang hoa sd hitu,
thanh phén kinh (€ va loai hinh doanh
nghiép, chap nhan ty chli cho ngudi sin
XuAt va tiéu diing — ngudi ban va ngudi
mua ... d€ thodt ra khoi nhiing rao cin
ctia thé ché kinh &, ¢d ch€ chinh sich
cii vdi su tuyét doi hoa clia “cdng hiiu
héa”, *nha nuéc hoa™, “k& hoach hoa
1ap trung quan liéu bao cip”.

Tuy nhién, sy d8i mdi nhan thic
1Y ludn d6 chi mdi dién ra trong chiing
mufc nhit dinh vi nhitng gido di¢u theo
“thién kinh dia nghia” va su “doc
quyen" “4p dat” va “phdan xét” theo
cdi goi 14 chdn Iy tr nhitng “thién kinh
dia nghia” d6 khong phai d& dang gat
bd trong ngdy mot ngay hai va rén
th_rc t&€ vin con la rdo can cha ly ludn
kém ham su van dong ctia thuc tién.
Piy la ¢oi ngudn cla sy thiCu nhit
quan trong cich ngh1 céch 1am ctia d6i
mdi va tiép tuc d6i mdi & tAm cao hon
— toan dién va triét dé hon. Sy thi€u
nhat quén d6 ¢6 thé nhin biél qua mot
56 don cif nhu: (1) thi€u su nhit quéan
vé nhén thic lai “béc 161”7 nén cim
dang vién lam kinh t€ wr ban tf nhan;
(2) coi “dan 12 g&c”, thita nhin kinh &
déin doanh véi s& hitu t nhin va kinh
(& wrnhan ton tai lau dai nhula mot tat
y&u khéch quan nhung khong coi kinh
(€ dan doanh la nén ting ma coi kinh
& quoc doanh cling véi kinh (& l(lp thé
{a nén tang: (3) chd dao kinh & hang
kinh t& nhi nudc nén vin cd y gittkinh t€
nha nude & quy md 16n, vin duge choi
3 sin chdi ¢6 uu i cia Nha nudc,
nhung kém higu qua ling phi va that
thodt ngudn lyc.

Né&u ¢6 su nh't quan (8t hon trén
¢d s nhén thic 1y luin ddng, thiét
nghi s& ¢6 mdi trudng phat trién 6L
hon, nhit la moi rudng tim 1y o
(wéng, moi trudng phdp 1y, co ché
chinh sdch 5t hon. Va theo d6, doanh
nghiép khu vue kinh & nha nudc s&
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dugc dBi mdi t6t hon; kinh t€ dan
doanh s& phat trién 16n manh hon va
kinh (& ¢6 von dau t nude ngoai it 6
nhitng budc limg khimg nhu da ¢o.
Nén kinh t€ s& ting trudng va phat
trién manh hon ca vé lugng va chat,
nhét 1a chi't lugng thi chat lugng ting
trudng sé& khong thip nhu hién nay.
Céc vin dé xa hoi va biao vé modi
trudng sé dugc cai thién nhiéu hon,
chit lugng cude sOng ngudi dan s&
cao hon.

Nhitng thanh tu cii cach va md
ctfa ctia Trung Qudc tuy van con phai
ddi dau v6i nhitng thich thife khong
nhé, nhung ¢6 nhiéu mit thanh cong
vudt tri hon ta, do nhitng d6i méi wr
duy 1y ludn ctia ho khd manh mé&. Poc
bd sdch gdm 3 tap xuit ban nam 2004
tai Ha Noi vé “chinh sdch phdt trién
kinh (& — kinh nghiém va bai hoc cia
Trung Qudc™" ching ta ¢6 thé tim
thiy nhiing tr duy mdi do: (1) “phét
trién 14 1y ludn bat di bat dich™ “ci
ngheo nhu trude day thi lam sao xay
dung duge CNXH”. Va dé phdt trién
“khong can phin biét mé¢o tring meo
den, mién bit dude chudt™; (2) dé phét
trién phai vugt qua “trd ngai [6n nhat
cho suf phét trién Ay chinh la h¢
wdng” va nhimg vin dé dugc xem 1a
hon d4 tdng ctia h¢ w wdng dé dude
nhin thic lai — nhu “thudt ngit bée
16t”, “thudt ngit giai cAp va diu tranh
giai ¢Ap”, van dé dan chi va cdi cich
thé ché v.v...

® Thuét ngif “béce 101" khong con
duge st dung trong khoang hon 5 nim
gin diy vi n6 da khong con ding véi
thuc t& hién nay ctia Trung Qudc. Cic
nha dau wr khong cdn bi coi la nhing

“ké& boe 10t vi von la mot nhén 10 sin
Xudt cd han va sudéng gop ciia cic nha
dAu tr ciin phai duge xem xétdén trong
qud trinh phan phdi (14p II trang 234).

® Thuat ngif “giai cdp” cling trd
nén 15i thdi vi hién nay khong c6 diu
tranh giai cdp trong xa hQi Trung
Qudc. Thay vio d6 1a sy tdn tai miu
thuin giita cdc nhém lgi ich khdc
nhau. Do d6, chi ¢6 thé xdc dinh va
phan llch cdc xung dot va miu thuan
trong s6 céc nhém lgi ich khac nhau &
Trung Qudc, (,ho du ddi chd co nhé{c
dcn thudit ngit “tang 18p trung luu”

“tang lép lrung luu™ khong phm 1\
pham tra dé phan biét giai ¢ap nay

v6i giai cdp khdc. Piing hon thuit
nglt ndy dé cip nhém déin cu ¢6 it
nhiéu clia cai, hoc van va dia vi xa
hoi (tip 11, trang 235):

® “Phat trién diy di cdc & chiic
phi chinh phti la mét trong nhitng tin
hiéu quan trong ching 8 ring h¢
thong kinh t& thi truding da dudc hinh
thanh va cdi thign” (t"_&p 11, trang 28).
Cling c& ba tru ¢dt (18 chifc phi chinh
phti ciing vdi cdc 16 chide chinh phi va
doanh nghié¢p tao thanh ba tru cdt clia
ciu triic xa hodi hién dai) that vitng
chic s& Ia ddm bdo d€ d&n nam 2020
Trung Quéc s¢ dat myc tiéu xay dung
mdt xa hoi khd gid toan dién (tap 1,
rang 253).

@ “Thing nhil ' wdng clia toiin
dan vao mot ngudi Ia diéu bi thim.
Cdch mang vian hoa la mdt minh
chimg lich st cay ding ciia Trung
Qudc. Mot ngudsi sai, c¢i nude bi de
doa. Do d6, cin da nguyén vé w
wéng.” (tap II, trang 263). B da
nguyén vé W wdng ma vin “théng
nhit dudng 16i clia din khong gi bing
phép luiit”. Pai hoi 16 clia Pang cong
san Trung Qudc da ra Nghi quy&t phii
thue hién va ch&€ d6 héa quy pham
héa. Vi thé phai thdng qua viéc sita
d6i hi€n phdp cling nhy viée dinh ra
luat phap 6n dinh va phat trién Piéu
nay cho phép giam bdt uy quycn clia
¢4 nhan, dé cao uy quycn clia ch€ d9
va ludit phép, chuyén dén 1Y ch& do
nhén tri sang ch& dd phap tri” (tap 11,
trang 256).

4. Thay Ioi két

Nhitng bai hoc kinh nghiém tir
thanh cdng va chua thanh cong tir 20
nam d6i mdi kinh & 1a hanh trang
that vo gid cho cong cudc iép tuc doi
mdi. Song cling dirng quén riing “cdi
sotrdc ctia lich sit loai ngudsi chita ddy
nhitng diém sang, ly ludn hay, k&
hoach 151, chi c6 mdi khuyé&t di€m la
khong thue hién dudge hodc khong
dude thuc hién™ (tap III, trang 94).
Viy, hay bing ban linh va tri tué Viét
Nam dé nhitng bai hoc tif 20 nam asi
mdi khong bi bd vao “sot rdc” ®

CHU THICH

1. Chinh sach phat trién kinh t€ — kinh
nghiém va bai hoc clia Trung Quéc, NXB
Giao théng van tai, Ha Noi thang 9.2004
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