Uu tign phét trién néng nghiép - néng
thén

Cho dé&n nay, cac chin luge cia
Nha nuée ta van 1dy khu vuc nong
nghiép va nong thon lam trong diém
trong cac ké hoach phat trién, uu tién
phdt trién nong nghiép va nong thon
¢t ¥ nghia vb cung quan trong. Trong
tinh hinh thu nhap néng nghiép ting
déu qua cac nam, song van c6 dén 85%
s6 ngudi ngheo séng ¢ céc vung nong
thon va 79% so nguoi ngheo lao dong
trong nong nghiép. Mot trong cac bién
phap cho phat trién nong nghiép —
nong thén 12 déi mdi chinh sach tai
chinh, stf dung don béy tin dung nong
thon nhim gitp cai thién ngudn luc ho
trg phat trién néng nghiép — nong
thon. Trén thuc t& theo danh gid chung
thi van cdon nhiéu tri tré trong qua
trinh trién khai cong tdc doi mdi nay.

Cic béo cao so két ctiia cac ban
nganh vé danh gia tinh hinh tiép tue
dg'i‘]L méi va phat trién kinh t& — xa hoi
noéng thén van néu lén chung mot dac
diém: :

Nganh ngan hang da c6 nhiéu co
géng trong viéc tao nguon von va da
dang héa cdc hinh thitc cho vay tin
dung. C4c ngan hang nong nghiép,
ngan hang nguri ngheo, qiiy gidi quyét
viee lam, von vay trung han, cho vay
gdi vu, ha lai suat vay, nang han mic
cho vay tin chap. Ngan hang da két
hop v6i chi nhanh dién va chinh quyén
dia phuong cho cdc ho ngheo vay tin
chap (1 triu dong / ho) dé méc dién ké
v6i lai suat thap (1 — 1,2%/ thang), gop
phén tich cyc ddy nhanh tién dj dién
khi héa néng thon. Tuy nhién, vige vay
von tin dung con mdt s6 ton tai nhuthu
tuc cho vay con phiic tag, thuc hién
cham, phai di lai nhiéu lan. Phan 16n
nong dan khéng quen vdi viéc tinh
toan va xay dung phuong 4n san xuat,
nén ¢6 du 4n mudn vay nhung chua
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duge huéng dan gidp dd day du.
Nhiéu chuong trinh ho trg va mot

56 qui ché tin dung da dugc Chinh phu

ban hanh trong thoi gian gan day
nhiim ddy nhanh viéc phat trién néng
nghiép — nong thon.
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Céc chuong trinh nhu: ho trg cac
viing déc biét khé khin, dan toc mién
nti (do Bo lao dong — thuong binh & xa
hoi chiu trdch nhiém trién khai);
chuong trinh khic phuc con bao s6 5;
hé trg cong tac danh bit xa b; hd trg
binh én gid (mua lda va ca phé tam
trif); cat nha cho nong thon, nang nén
nha cho ho dan (chong 10); phat trién
rimg, rimg phong ho, bao vé ring
nguyén sinh,.. (cho céc tinh phia Bac);
chuyén ddi co cau cay trong, xéa déi
giam ngheo,.. (cho cac tinh phia Nam).
Tif cdc ngudn tai trg ctia cac to chiic the
gigi (IDA, World Bank,.), cua nudc
ngoai (Nhat Ban, Phép, ..), thong qua
Ngan hang nong nghiép va phét trién
nong thon lam dau moi cung cap tin
dung, va dong thoi khuyén khich céc to
chtie tin dung cung tham gia, nhu hg
thong céc ngan hang thuong mai co
phan, céc qily tin dung nhan dan,...

Bén canh cdc chuong trinh cu thé
trén, Chinh phu da cho thanh lap mot
qity riéng cho phat trién nong nghiép —
nong thon goi tdt 1a Quy phat trién
nong thon. Theo dé Ngin hang nha
nuéc da ¢6 Quyst dinh so 47/QD-
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NHNN ngay 28.2.1997 va Quyét dinh
s6  62/1999/QD-NHNN21  ngay
22.2.1999 ban hanh qui ché quan 1y va
sit dung Qity. Pong thoi thiet lap mot
chinh sach tin dung dé phuc vu cho
nganh cé tinh chuyén biét nay, thong
qua Quyét dinh s6 67/1999/QD-TTg
ngay 30.3.1999 cta Tha tuéng Chinh
pht Thong tu s6 01/2000/TT-NHNN
ngay 2.2.2000 cia Ngan hang nha
nude. Theo day cac ho gia dinh duge
vay khong thé chap khéng qua 10 trigu
dong va chi cAn nop gidy chimg nhan
quyén st dung dat; ho lam kinh té dugc
vay trén 10 triéu dong nhung bt dau
phai c6 dam bao tién vay; doi véi cac
hop tac x4, cac doanh nghiép ciing phai
thue hién qui dinh ddm bao tién vay
ctia nganh ngan hang.

Song, dai tugng thuc hién vay tin
dung nong thon 1a cac ho nong dan, ho
nong dan c6 1am kinh t€, cac hop tac




xa, doanh nghiép ngoai quée doanh,
doanh nghiép nha nude vira va nhd.
Nhiing d6i tugng nay khi ti€n hanh
thu tuc vay tin dung thuc té& da vap
phai hai gidi han chinh 14 mic dinh
miic va thu tuc cho vay tin dung.
Nhiing vuéng méc trong tin dung néng
thén

Theo qui dinh hién hanh, hj néng
déan san xuat thong thudng duoc vay t6i
10 trigu dong, hy san xudt hang héa
lam kinh t& trang trai duge vay téi 20
tridu ddng khong phai thé chap, cim co
tai san. Miic nay chi phit hgp véi cde hd
trong trot, chan nudi; nhiung con thap
doi v6i nhu cdu vay vén ciia nhiing ho
nudi trong thily san ven bién, do nhu
cAu vay von dau tu tai sn co dinh, tai
san luu dong cho du 4n nudi trong cta
mdi ho rat cao, 1&n t6i hang tram triu
déng. Hon niia, ban than cdc hs lam
kinh té trang trai nhung khong c6 co
quan nao xdc nhan cho ho di qui mé
kinh t& trang trai, nén cing khé vay
duge miic 20 tridu dong.

Hop tdc x4 1a mot déi tugng vay
mdi, ¢6 tiém nédng ctia cdc ngan hang
thuong mai. Béi vi, nhidu hop téc xa
sau khi cung 8 va chuyén déi lai theo
Luat hop tac x4, da hoat dong kha tot,
phat huy duge vai trd ctia minh, Pac
bigt 14 cac hop tde xa c6 nhu cau vay
von dé dau tu xay dung cdc cong trinh &
néng thén nhu: cong trinh thiy loi,
dutng day dién, dudng giao théng nong
thon, va lam mot s6 khau dich vu ma
ban than cac ho gia dinh khong thé dau
tu duge. Nhung d6i tugng vay tin dung
lai dang gap phai vudng méc vé co che
bdo dam tién vay. B&i vi von cd phan
cua hop tdc xi thap, tai san dam bao
hau nhu khong c6, con cic thanh vién
ban quan ly hop tdc xa thi khong ai bd
tai san cua gia dinh minh ra dé thé
chap.

Con dai tugng doanh nghiép ngoai
quéc doanh thi gip phai vuéng mic
chung boi quan niém ky thi vé thanh
phan “tiéu chd” van con ton tai phd
bign. Phan 16n cdc doanh nghiép ¢é qui
md nho va vita khong ¢6 kha niang the
chap dé vay von. Ma ngay ca khi
doanh nghiép da ¢6 du 4n, phai qua
ngan hang tham dinh, ti€p dén phai
trinh qua S ké hoach — dau tu sd tai
rdi méi chuyén 1én UBND tinh thanh
quyét dinh. N&u san xuat thic bach, gia
ca bign dong, thi truong phai gianh
giat timg ngay, nham tim viéc lam cho
cong nhan va_giit chan duge khach
hang, thi su hd trg cia cac ngudn tai
chinh nha nugc ligu cé kip thoi ? Su
khac bigt gitta khoi doanh nghiép qude
doanh va ngoai qudc doanh nam tiém
an dudi hinh thitc s& hitu von cha so
htu ¢ tai doanh nghiép. Doanh nghiép
nha nudc tuy von phai chdy cip nhung
néu kinh doanh thua 16 cé thé duoc x6a
hoac khoanh ng. Trong khi d6, doanh
nghiép tunhan pha sdn thi déu phai bi

ché tai vé mat hinh su va hau qua kinh
t& ca gia dinh ganh chiu.

_Riéng van dé qui dinh dam bao
tien vay cta cdc to chic tin dung,
Chinh pht da ban hanh Nghi dinh
178/1999/ND-CP ngay 29.12.1999, Tir
déy qui dinh vé bao dam tién vay biing
tai san cam cd — thé chap cia khéach
hang vay, bao lanh bing tai sin cla
bén thi ba, bao lanh bing tai san hinh
thanh tir von vay, cho vay khang c6 béo
dam béing tai sdn. Nhung con nhiéu
han ché khé trién khai thuc hign, nhu
vige xdc dinh déi tugng cho vay dua vao
hinh thie bio ddm nao hay khong dam
bao; viéc dinh gia tai sAn cAm c¢d thé
chdp.. Va do cdc qui dinh khéng dong
bo va minh bach, d&n dé&n su quan 1y
chua chat ché. Cu thé, chi néu diéu kién
ddm bao no vay la phai c6 tai san thé
chap, nhiéu nai cho vay chua tap trung
danh gid ding diéu quan trong 1a tinh
hinh hoat déng va kha nang tai chinh
cta khéach hang, ma chi chi y dén viee
c6 tai san thé chap la da diéu kién cho
vay. Thue t& da ¢é tac dung nguoe lai 1a
c6 tai san thé chap nhiéu nhung khi x
1y thu hdi ng rat khe, chi thu héi duge
mdt phén, hodic khong thé thu hbi. Dai
v6i viec dinh gia tri quyén sit dung dat
lam ddm bao tién vay dé xem xét miic
cho vay. Theo qui dinh ctia Luat siia d8i
dat dai ndm 1999, Nghi dinh s6 17 va
Nghi dinh 178/1999/ND-CP ngay
29.12.1999 cta Chinh ph, thi can ci
tinh gi4 dat do UBND tinh thanh pho
qui dinh d€ tinh gi4 tri tai san thé
chép. Nhung mic gia nay rat thap so
véi gid thi truong. Cdc trudng hop thus
dat, da nop tién sit dung dat dugi 5
nam, dat giao khong thu tién sit dung
dat dé san xudt nong nghiép, lam mudi,
nudi trong thiy san, khong duge tinh
gid tri quyén str dung dat,.. da han ché&
rit nhiéu kha ning vay von ngan hang.
Bién phap thdo g

Nhin chung, tif ndm 1997 dén
nay, nhiéu chinh sdch va co ch& da mé
dan cho cdc co hoi dau tur va tai dau tu &
cac vimg nong thon. Tir dinh mue cho
vay tin ch&p tif mét dén hai tridu dong /
ho nong dan vao nam 1997, da tanglén
dén 10 triéu déng / ho nong dan trong
nam 2000, va vao thang 8 nam 2001
vira qua, Ngin hang nha nude cé didu
chinh nang han mdc nay lén dén 20
triéu dong / hg nong dan, ddi véi chc
ngan hang thuong mai. i

Ngan hang nha nuée cong da to
chiic 1ay ¥ kién cho du thao vé sita doi
Nghi dinh 178/1999/NB-CP ngay
29.12.1999 nay nham g& bo nhiing
viéng mac dang 1a trd ngai cho nguti
di vay von ngan hang. Nhu ngan hang
duge dinh gid dat theo gid thi trutng
khong cAn phai tham khdo khung gid
dat do dia phuong qui dinh nhu hién
nay. Nguoi di vay duge bao lanh bdi
bén thitba 14 t chite hodc ca nhan nudc
ngoai nhim tao diéu kién cho cdc

doanh nghiép trong khu ché suit co
thé vay von ctia ngan hang trong nuéec.
Ngoai ra, ciing stta qui ché cho vay theo
huéng “diéu gi khong cdm thi dugc
lam”, vi du ngan hang khong duge cho
vay ddi véi tAm déi tugng cu thé duge
néu trong qui ché, con lai duge cho vay
ma khong phai xin phép nhu truge.
Ngay 6.8.2001, Ngan hang nha nude
da c6 thém qui dinh méi vé viéc nang
miic cho vay khong dam bdo cho dai
tugng cac trang trai 1a 50 triéu déng.

Nhung mét yéu cau rit co ban vé
su dong b héa & cdc nganh chiic nang
lién quan dén nay van la mot cau hoi
md. Tai diéu 39, Nghi dinh
178/1999/ND-CP ngay 29.12.1999, quy
dinh céc Bp cong an, giao thong van
tai, thiy san, ban hanh vin ban huéng
dan stt dung ban sao gidy chitng nhén
dang ky phuong tién giao thong van
tai, tau thuyén danh bit thiy san dé
luu hanh phuong tién khi cAm ¢, thé
chép tai san vay von tai cdc té chic tin
dung. Song dén nay cdc b noi trén
chua ban hanh théng tu huéng dan cho
cdp dudi thuc hién, nén khach hang rat
khé vay duge vén ngan hang.

"Hau hét cdc ho néng dan va cac
nganh cong nghiép dia phuong déu dsi
von. Nguti néng dan can vay von dé
mua hat gidng chat luong cao va dé dau

“tu vao cdc ky thudt méi, cdc hoat dong

méi va cdc cay trong mdi. Viée xod bo
mic 1ai suat tran da dua khu vue nay di
ding huéng. Pang ¢é dau hiéu cho thay
tir cdc co ché tai chinh vi mo ¢ Vist
Nam, tham chi nguti dan ngheo §
nong thon da cé thé va mong mudn
dugc vay von vdi 1ai sudt khong wu dai
s& hoan tra lai vén. Cé nén ching xem
xét thém vé van dé uu tién x6a bo cde
qui dinh vé 14i suat va giam cdc khoan
vay theo chi dinh. Muén ting trudng
kinh t&, phét trién néng nghiép — nong
thon, khong chi tréng ché vao giam lai
suat, con phdi diy manh cdi cach hanh
chinh trong linh vife ngan hang va céc
linh vuc khéc c6 lién quan ®

Ban bién tap tap chi Ph4t
trién kinh t& than mai ban doc
viét bai va mua tap chi quy
1.2002 theo cédc chi dé sau:

- Thang 1.2002: Gido duc
va dao tao Viét Nam huéng téi
nén kinh t& tri thic

- Thdng 2.2002: Toan ciu
hod kinh t&

- Thang 3.2002: Thuong
mai dién tu
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