Tu quan cua chinh quyen do thi
nhin td kinh nghlem thé gidi

DIEP VAN SON

Xu thé tu quan dé thila mét xu thé& phu hgp vdi qua trinh phat trié€n, né tao ra sy

tu chi ning dong ctia do6 thi trong viéc bao dam cung cap dich vu cdéng cho cdong

déng dan cu db thi mot cach t6t nhat, dong thdi phat huy hét tiém ning cia dd thi

déng gép chung cho sy phat trién cia dat nude -

P
0 Viét Nam, chinh quyén dia
phuong tu quan chi xuit hién & cip
lang xa. Chinh quyén dia phuong tu
quan tir khi thanh 1ap nuée Viet Nam
Dan cht Cong hoa (1945) theo Hién
phdp 1959, ¢6 hinh thic khu tu tri
Viét Bdc va khu tu tri Tay Bic. Bén
Hi&n phdp nam 1980, hinh thitc khu
tu tri khong duge dé cdp. Do ddi
tugng quan 1y ddi v6i khu vue nong
thon va khu vie db thi c6 nhidu dac
thi khac nhau, cho nén nhiédu nam
qua xudt hién nhiéu doi héi phai t8
chiic quan 1y dé thi khdc vdi t6 chite
quén 1y ndng thén. Ré rang viéc to
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chiic quan 1y cao bang ddi vdi hai khu
vife nay la khong phii hgp véi khoa
hoc vé té chdc qudn 1y. Nha nude da
timg ban hanh Phap lénh thu do va
Nghi dinh 93/2001/ND-CP phan cip
mdt 88 linh vuc quan 1y cho Tha do
Ha Noi va TP.HCM. Tuy nhién su
phén cap nhu vay chua di tAm, chua
phat huy h&t nguén lue ctia hai thanh
phd 16n va c6 thé néi rong ra cd hé
thong do thi ctia ca nude. Pa dén lic
dit van dé tu quén dd thi ¢ tAm Luat
dd thi. Khé khidn ¢ day la nude ta
chua cé tién 18 tif quan dé thi. Vi vay,
cdch tot nhat la tham khao kinh
nghiém cta thé& gi6i.

Su khac biét

Mic dit qué trinh do thi héa dién
ra & tit cd cdc nudc, nhung lai ¢6 su
khéc biét dang ké vé midc do, quy md
va tinh chat clia qué trinh nay tai cdc
nuée khéc nhau. Trén toan thé gidi
hién nay c6 trén 300 thanh phd ¢6 1
triéu dan trd lén va trong sd dé 200
thanh phd 1a & cdc nude dang phat
trién. Trong nam 2000, trong s6 20
thanh phd cd 16n (hay “siéu thanh
phd”) c6 trén 10 triéu dan, c6 tdi 17
thanh phd thudc vé cdc nudc dang

| phét trién, trong d6 12 thanh phé 1a

& khu vue chau A, Chinh quyén db thi
tut quan phai lam gi, va biing ngudn
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ltie nao 14 nhiing diém khéc biét &
titng nuée va titng dd thi. Tuy nhién,
nhin chung, cdc dich vu cong cta do
thi & hau hét cdc nuée déu bao gom:

- Thu gom va xi 1y chat thdi;

- Cdp va thodt nudc;

- Dich vu mbi trudng, bdo dudng
hé thong dén dubtng, cong vién va
khu vui choi, giai tri;

- Dich vu y t& va gido duc co ban
(chi c6 tai mot s6 nudc, thuong la do
chinh quyén trung uong cung cap);

- Mgt s6 phic lgi xa hdi (ching
han, chd & cho ngudi vo gia cu);

- Giao thong ndi thi;

- Quy hoach dé thi va by may
cudng ché;

- Cong trinh cong cong va nha d;

- Citu héa va cdc dich vu khd
cip khéc; :

- Quy dinh vé giao théng.

Trach nhié¢m d6i v6i cdnh sat
va hé théng nha tu thudng khéng
duge giao cho cdc co quan chinh
quyén thanh phd, trit mét sé nude
thude T4 chic hgp tdc va phét trién
kinh t& (OCED) (vi du & My). Tai
nhidu nuée chau A, vide phat trién
cdc khu vie do thi thudng gip khé
khén do dinh huéng cta cdce chinh tri
gia trong viéc chi ¥ phét trién khu
vuc ndéng thon 1am cho cdc ngudn luc
bi phéan t4n vao cdc du 4n phét trién
nong thén khong hiéu qua. Cé tinh
trang, do su lo ngai vé viéc cdc dich
vu & dd thi lai phai cung cap cho dong
ngudi di e tif khu vuc ndong thon da
khi&n cho chinh quyén céc do thi
kién quy&t ngin chin dong ngudi di
cu t6i thanh phéd, tham chi biing cdch
tit chéi cung cdp nhiing dich vu co
ban cho ngudi dan & cdc khu & chudt.
S6 lugng 16n nhing ngudi bau cif tir
khu vuc ndng thon ti€p tuc nudi
dudng xu huéng chéng lai nhiing
khodn diu tu quan trong vao xay
dung co s6 ha tdng do thi tai nhiéu
nudc, trong khi cdc chinh sdch nhiim
vao s8 dong dan cuf ciing khong Ging
h¢ viée tu hoan toan cia céc dich vu
do thi.

Cing s& c6 ich khi xem xét cac

cdch thic khdc nhau dé hinh thanh
nén cdc chde ning do thi. Cdc nudc
theo truyén thong td chic chinh
quyén dia phuong cta Anh c6 xu
huéng coi cdc chinh quyén tu quan
dia phuong 1a cdc co quan cung cip
dich vu, va xdc dinh cdc chidc nang,
ngudn tai chinh ranh gigi lanh thd
cing nhu sy kiém sodt cia trung
uong trong moi tuong quan véi vai
trd nay. Cdc nude theo truyén thang
chau Au luc dia lai ¢6 khuynh huéng
quy dinh cédc chifc nang khdc nhau
cho chinh quyén trung uong va dia
phuong va cho phép ¢é su khéac biét
dédng ké vé quy mé chinh quyén tu
quan va nang lyc cung cdp dich vu.
Su khdc biét nay lam cho cdc do thi &
nhifng nude chau A luc dia c6 quy md
nhé hon nhiéu so véi do thi vuong
qudc Anh hodic cdc nude chiu dnh
hudng cta truyén thdng Anh. Do dé,
cde nude theo truyén théng Phap ¢
thé cho phép thue hidn su phén
quyén dé bdo dam sy hop tde & cip
dia phuong va cép bang trong viéc
thuc hién cdc chiéc nang nhu thi
hanh phéap luat. Khédc vdi cdc nude
theo truyén théng ctia Anh, cdc nudc
chau Au luc dia (vd ¢4 Nhat) trao
“th&m quyén chung” cho cdc chinh
quyén thanh phd; cdc thanh phd tu
quén c6 thé 1am bat ky viéc gi c6 loi
cho cong dan dia phuong minh va
khéng thuje thdm quyén ciia chinh
quyén trung uong. Trong mé hinh
chifc nang kép dang duge thuc hién
rong rdi ¢ hau hét cdc nude dang
phit trién va cdc nuée Pong Au, cdce
thanh phd tu quén, trong khi véin 1a
cdc don vi t quan & cip cd sd, con
phdi chiu trach nhiém thuc hién mot
s0 chdc ning do chinh quyén trung
uong hay chinh quyén tinh Gy nhiém
(goi 1a co quan hay vai tro duge phan
cip).

Cic hé thong thanh phd ty
quan

“Dé thi” (urban) khac véi
“thanh phé tu quan” (municipal).
Mat co quan dich vu ctia thanh pho tu

qudn 14 mdt thue thé hanh chinh,
trong khi cdc dich vu db thi c6 thé va
thudng duge nhiéu co quan khong
thudc thanh phd thue higén. Tuy
nhién, tai nhidu nuéc khdc nhau,
chinh quyén da thi luén duge xem 1a
déng nghia v6i chinh quyén thanh
phé tu quan.

Quy ché thanh phé tu quan &
cac nude khéc nhau la rat khdc nhau,
gdm c6 hinh thiic theo luat dinh va Gy
quyén. Tai cac nude nhu My va Vuong
qudc Anh, chinh quyén do thi khong
dugc hi€n phdp quy dinh, trong khi
chinh quyédn dd thi tai hdu h&t cdc
nuéc chau A, chau Phi, Pong Au, My
La tinh va chau Au luc dia lai dugc
quy dinh béi hién phdp. Pong thui,
chinh quyén do thi & cdc nude khdc
nhau ciing lai khédc nhau do su khdc
biét vé dic diém dén cu va van héa.
Do d6, van dé dat ra la lidu cdc thanh
phd tu quan trong mdt s6 nude ¢ nén
¢6 co cdu thong nhat hay khang, hay
co cdu chinh quyén thanh phd nén
dugc diéu chinh cho phii hop véi diéu
kién cta titng dia phuong cu thé.

Mot s6 nuée quy dinh vé& quyén
Ivc va ngudn luc cha cdc co quan
chinh quyén dé thi trong hién phap,
con mot s& nudc khdc lai dé cho chinh
quyén trung uong hoéc cdp tinh quy
dinh cdc van dé nay trong cdc ménh
lénh hanh phdp hodc cdc quy dinh
ma né ban hanh. Phdp luit thudng
quy dinh nhiing co cdu kh4e nhau cho
thanh phd c¢& lén va cd nhé, va dai
khi con cho phép thanh lap lién minh
cdc thanh phd tu qudn va cdc hoi
ddng quan gdm c6 céc dai dién cha dé
thi va cha cdc khu vuc dia phuong
trong cdc quy hoach téng thé (quy ch&
clia cdc thanh phd trung tim thudng
duge quy dinh trong mét van ban luat
riéng).

Trong quéd trinh phuc héi cdc
chinh quyén dia phuong tu qudn,
Hungari da tdi thiét ldp co cau dia
phuong hai cdp truyén théng véi cdc
hat, quan (megyjk) 14 cap trén va cac
thanh phd tu quan 1a cdp co sd. Viee
¢6 mdt hé thdong phép luat va quy
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dinh thifa nhén sy khac biét ddng ké
trong ning lifc quan 1y cdc thanh phd
tu quan ¢6 quy md khdc nhau, thong
qua viéc phan loai chinh quyén dia
phuong thanh cdac cdp khac nhau la
didu can thiét va cé ich.

Céc chinh quyén thanh ph& tu
quén duge lap nén théng qua bau ctf
khong phai 14 phé bién nhu nguwi ta
tudng. Phan 16n cdc chinh quyén
thanh phd tu quéan duge didu hanh
béi cdc co quan do chinh quyén trung
uong hodc chinh quyén tinh bd
nhiém. Sy mién cudng trong viéc
thifa nhan chinh quyén thanh phd
hinh thanh do bau cif va ¢dc co quan
dia phuong tu quan véi vai tro 1a cdc
co quan chi yéu dé quin ly dia
phuong chinh 14 lue cdn chinh dai véi
viée quan Iy thanh phd c6 hidu qua.

Trong trudng hgp co quan
chinh quyén thanh phé tu quan hinh
thanh qua bdu cif, quyén hanh phép
c6 thé duge trao cho (i) thi truéng
thanh ph& do dan truc tiép bau (nhu
& Trung va Pong Au, Nhat, hdu hét
cdc thanh pho ¢ Bdc va Nam My); (ii)
céc hi dong Gy ban (nhu & cdc nude
theo truyén théng cia Anh & khu viie
chau A va chéu Phi) (iii) c4c hpi dong
Uy ban va mét théng dde do chinh
quyén hay do chinh hgi dong bé
nhiém (6 Nam A); (iv) thi truéng do
hoi déng dan cit lua chon (mdt so
nude TAy Au va mot s§ thanh phéd &
chau A); hodic (v) hé théng thi trudng
trong hdi déng, trong dé, cdc Gy vién
hdi déng duge bau ciing lic véi ngusi
ding diu hdi dong.

Mo hinh lanh dao vé mat hanh
phép thong qua chitc danh thi truéng
hay thi trudng trong hoi déng ngay
cing tré nén phd bién. Piéu nay
phédn nao gidi thich cho tinh trang
manh min, phdn héa quyén luc
trong ndi b chinh quyén thanh phd
tu quan. Co cdu lanh dao nay s& c6
hiéu qua hon néu dugec mot nha qudn
1y cao cdp chuyén nghiép nhu “ngudi
quan ly thanh ph&” hd trg. Co cdu
nay dac biét c6 hidu qua trong tinh
hinh ¢6 su phan héa chic ning bdi vi
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thi truéng duge bau c6 thé dai digén
cho cdc lgi ich cba dia phuong trude
cdc co quan nha nude khdc, hoac
trude cdc cAp chinh quyén; c6 thé lién
két sy 1anh dao vé chinh tri v6i quan
1y hanh chinh va tién hanh cédc giao
dich ¢6 tinh thuong lugng phdi hop
dé huy dong cdc ngudn luc va thuc
hign c4c chuong trinh phét trién.
Kinh nghiém ctia cdc nuée chéau
A cho thay ning luc ctia thi trudng
trong viée thue hién quyén lanh dao
¢6 hiéu qua phu thude vao cdch bau
cu, dé dai coa nhiém ky, va vao viéc
thi trudng thue hién quyén luc cta
minh véi cd ché trdch nhiém cd nhan
hay tap thé. Ning luc ndy ciing phu
thudc vao cdch thilc chinh quyén
trung uong thuc hién sy kiém sodt
hang ngay ddéi véi hoat dong ctia hoi
ddng thanh phd. Tai Nhat, My va
mot s6 nude dang phat trién & khu
vue chau A, Pong Au va My Latinh,
thi trudng duge dan bau truc ti€p.
Quyén diéu hanh duge tap trung vao
thi trudng va chi chiu su gidm sat cia
mot hoi déng do nhan dan bdu ra dé
phé duyét ngin sdch, thanh lap don
vi méi, bd nhiém cde chifc vu quan
trong va hoach dinh céc chinh séch
16n. Hoi ddng khong thé mién nhiédm
thi trudng (méc dii mot s6 nude nhu
An Dj quy dinh thi truéng c6 thé bi
chinh quyén tinh mi&én nhiém theo
cdc thi tuc cong béng). Cé thé dan
chiimg rit nhidu vi thi truéng cé
phuong phép lanh dao sdng tao, han
ché& tham nhiing, ph4t trién co s& ha
tdng thanh phd, thiét 1ap mdi quan
hé hgp tdc v6i xa hoéi cdng dan.
Chéng han thi trugng thanh phéd
Colombo, Xri Lanca, da thanh cong
trong viée dua hé théng quin ly
thanh phd t6i gin dan hon, trén co
s@ hop tde v6i cde doanh nghiép va
x4 hdi dan su va cho phép cong dén
tham gia vao cdc qud trinh l4p k&
hoach va ra quyét dinh. Thi trudng
thanh phd La Paz, Bélivia, vao diu
nhitng n&m 1990 d4 bién mot thanh
phéd tham nhiing va kiét qué thanh
mot thigt ch& hoat dong tuong ddi

hiéu qud va én dinh vé tai chinh.

Mé hinh thi trudng duge biu
gidn tiép théng qua hdi déng thanh
phé ciing tuong tu nhu md hinh bau
thi tuéng trong hé théng cong hoa
nghi vién. Mé hinh nay thudng duge
¢4c nude chau A va chau Phi theo
truyén théng Anh 4p dung. Lgi thé
cia md hinh nay la tranh duge xung
dot gitta thi truéng véi hai déng,
nhung né lai 1am cho céc thi truéng
phu thude nhiéu vio cdc dong thai
chinh tri cta ddng chinh quyén va
vao chinh vi tri ciia minh trong co céu
quyén luc cia ddng cAm quyén. Tai
mot s6 nudc theo truyén thiong cia
Anh, quyén didu hanh thudng duge
chia sé gilia mdt Gy ban thudng truc
va cdc uy ban chuyén mén cia hoi
dong. Gin lién v6i mé hinh Gy ban,
tham chi ngay cd ¢ Vuong quéc Anh
la nguy co c6 su cham tré va thao
tang vé chinh tri trong cdc chinh
quyén dia phuong.

Mot hinh théi khéc cia mé hinh
bdu thi truéng gidn ti€p 12 md hinh
thi trudng trong hoi déng, dugc dp
dung 6 mdt s6 thanh phd nhu
Calcutta, An P§, ddng chiém da s6
béu ra nhém ty vién hoi déng ciing
véi ngudi dimng ddu hoi déng. Mai ay
vién hoi dong chiu trdch nhiém vé
mét bd phén cu thé, nhung lai déng
thoi hoat dong véi tu cdch 13 thanh
vién ctia tap thé diéu hanh dugi su
lanh dao cta thj truéng. Hé thong
nay chi ¥ nhiéu dén c4c chi tiét quan
1§ va quy tdc huéng-din cho nhimng
ngudri ding ddu cdc bd phén. Tuy
nhién, sy thanh céng clia mdé hinh
nay lai phu thude vdo nang luc cha thi
truéng trong viée xi Iy nhiing xung
dot va chéng chéo vé chic ning
nhiém vu. M6 hinh nay ciing bi tdc
dong bdi nhiing rii ro tuong tu nhu
trong m6 hinh néi cdc & cdp trung
uong, bao gém c4 chuong trinh hanh
dong c4 nhén cia cdc Uy vién hoi
déng. Hé thong cac thanh phd
Calcutta hoat dong c6 hidu qud, vi hé
thong thang bac theo chiéu doc ciia
ddng cAm quyén thing th& & ca cip
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tinh va cdp thanh phd, va tai day
ciing ¢6 it rdi ro do nhitng bat déng
ndi bd cé thé lam héng cdc cong viée
duge thue hién trén cd s& nguyén tic
tap thé.

Tai mét s6 nuée chau A va chau
Phi, noi cdc thi trudng khong phai
duge bdu ma do chinh quyén hanh
phép trung uong bé nhigm, quyén luc
cua thi truéng phu thujc vao mic dj
doc lap ma chinh quyén trung uong
cho phép trong quan ly thanh pha.

Trong bat ky mé hinh nao,
quyén luc chinh tri cing phai duge hd
trg bdi mot chinh quydn hanh phdp
manh (ly vién hdi déng thanh pha,
nguoi quan ly thanh phd, thu ky
thanh phd hay cdc chie danh tuong
tu). Nguyi dimg ddu co quan hanh
phap thanh phd & cdc nudc khéc
nhau lai duge bé nhiém theo céc cdch
thife khac nhau. Trong md hinh cta
Anh, nguti ddng didu co quan hanh
phap duge thi trudng bd nhiém va
dugce hai déng phé chudn, do d6 phai
chiu trdch nhiém béo cdo trudc cd hai
déi tugng trén. md hinh b nhiém
nay thuing duge thé hién bing cdc
hgp dong c6 thoi han nhung cé thé
gia han trong mjt thoi gian nhat
dinh. Tai cdc nude theo truyén thang
cua My, thi truéng manh cé quyén
lua chon ngudi quan 1y thanh phd,
thudng 1a ¢6 su chap thuin cia hoi
déng thanh phd. Tai cAc nude chau
Au lue dia va Nhat, ngudi ding du
co quan quan 1y thanh phé c6 thé 1a
ngudi duge co quan trung ugng biét
phéi, hodc c¢6 thé 1a ngudi duge thi
trudng bé nhiém va thuc hién chite
néng theo hgp dong cé thé gia han,
v@i su phé chuédn cta hoi déng thanh
phé sau mdt quy trinh tuyén chon
mang tinh canh tranh.

Tai mot s6 nude dang phat trién
theo truyén thong té chdc chinh
quyén dia phuong cia Anh, ngudi
quéan 1y hanh chinh ding dau tai cdc
thanh phé 16n do chinh quyén trung
uong hodc chinh quyén cap tinh bé
nhiém trong s6 cdc nhan su dang la
can b cong chite. Thong thudng, viée
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bé nhiém cé rdt it hodc hdu nhu
khong ¢6 sut tham gia y kién cta thi
trudng va hoi dong thanh phd, va
ngudi ditng dau co quan qudn Iy hanh
chinh ctia thanh phé chi ¢6 thé do
chinh quyén bai nhiém. Néu nhin
vat nay duge bd nhiém trong so cdc
quan chife hanh chinh cao cdp, viée
bd nhiém he vao chinh quyén thanh
phé duge coi nhu tuong duong vé mat
cip béc véi viée bd nhiém cdc quan
chite hanh chinh khong cdn c6 yéu
cdu dic biét vé k¥ ndng lam viéc.
Mot s8 nude nhu An P bit ddu quy
dinh ngach céng chidc chuyén git
chitc vu quan ly cdc thanh phd tu
qudn va cac nha quén ly cao cap khac
cho cdc hoi ddéng thanh phd nhé,
nhung khong phai cho cdc thanh phd
l6n hon. Vige chinh quyén trung
uong hodc chinh quyén bang bd
nhiém nguéi quan 1y hanh chinh cho
cdc chinh quyén thanh phé lén taora
su chia ré trong ndi bo thanh phé va
gidm thidu su kiém sodt chinh tri cda
dia phuong. Thuc tién nay cé ngudn
ghc sdu xa tif su thidu tin cay cua
chinh quyén thuc dan ddi véi cde co
ché ty quan cla ngudi ban xua, la
mong mubn c6 mot dai dién coa
chinh quyén thuc dan ¢ dia phuong
dé tranh viéc lam quyén hay chi tiéu
lang phi. Do v4y, hau hét cac thi
truéng & cac nude chau A coi thue t&
nay 1a viéc thidu tén trong nguyén
tdc dan chi & dia phuong va nguyén
tdc trao quyén cho cdc don vi thanh
pho. N&u bdo dam duge su minh bach
va tin cdy thi md hinh dia phuong tu
bé nhiém ngudi quan 1y cao nhéat cla
thanh phé s& cé6 nhiéu wu thé& hon
nh& pham vi lua chon nhitng chuyén
gia chuyén nghiép va c¢6 kinh
nghiém gidi quyét nhitng van dé rat
khdc nhau cta chinh quyén thanh
phd. _

Tuy nhién, di cde chinh sdch va
quy dinh cho tirng loai mo hinh c¢é
khac nhau thé nao, thi ngudi quin 1y

duge bd nhiém ding diu thanh phd

cling cdn phdi ¢6 quyén luc va dia vi
phap ly dé thuc thi quyén kiém soat

hoat dong quan 1y, déac biét 1a dai véi
nhitng ngudi ding ddu cdc don vi
thudc thanh pho; phai cé thoa thuan
cuia nhitng lanh tu chinh tri cam ké&t
khong can thiép vao viée quan ly
thanh phd; va phai ¢6 nhiégm ky
tuong doi dai. Mot s6 nghién ciu gin
day cho thay nhiéu vi du vé cung cdch
lanh dao sdng tao cha nhiing ngudi
quan ly thanh phé da thanh cong
trong viée thiét lap cde quan hé gin
gii vdi ca cac nha lanh dao chinh tri
va cdc nhom cong dén.

Déi v6i cdce chife danh khdc & dia
phuong, hé thong nhan su trong
chinh quyén thanh phé tai cdc nudc
dang phat trién c6 ba loai hinh chinh
nhu sau:

® Hé thong riéng biét, ¢6 nghia
la méi co quan hay chinh quyén
thanh phé tu quan tu bd nhiém va
kiém soat cdc nhan vién dudi quyén
minh (déi khi ¢ su trg gitp cha cdc uy
ban quén 1y c¢ong chifc trung uong);

® Hg thong thing nhat, tic 1a
cdc chic danh quan ly quan trong &
dia phuong duge 14y tir by may trung
uong;

e He¢ thong hdn hop, trong dé
nhén su cia cdc co quan chinh quyén
trung vong va dia phuong duge coi 1a
nhan su chung va ¢é su diéu dong tu
do giita cdc cdp chinh quyén va céc
dia phuong cin el vao chinh sach
diéu dpng cia trung uong.

Cac td chiic cap dudi thanh phé
tw quan

-Viée thanh lap cdc td chie cap
dudi thanh phd tu quan ¢ mot sd-nude
phat trién va dang phdt trién la
nham dap tng doi hoi cia viée cung
cdp cdc dich vu tét hon cho cing dong
va ¢6 anh hudng quan trong tdi su
hop tdc giifa cdc t8 chic trong mot xa
hgi dan sy. P3i v6i hiu hét cu dan do
thi, chat lugng cude séng duge xdc
dinh bdi nhiing dang xdy ra ngay
xung quanh cong ddng dan cu cia ho.
Ciéc t8 chic cdp dugi thanh phd tu
quan déng g6p vao viéc thuc hién bén
chitc nang chinh: diéu phdi cac dich
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vy do thi, dam bao sy tham gia caa
cong dong vao viée lua chon va cung
¢dp céc dich vu, dai dién cho céc cong
déng trong cdc co quan cua thanh
phd va huy ding cdc ngudn lue va ki
niang tif cdng dong.

Vi du dién hinh cia cdc td chic
cap dugi thanh pho tu quan 1a cac hoi
ddng cia cong dong duge thanh lap ¢
Ha Lan, cdc barangay (phudng, xa) &
Philippines va cdc dy ban phuiing
duge quy dinh trong cdc van ban

phédp luat mdi cta An Pd. Tai cdc |

nuée nhu Braxin va An Do, cac cing
déng duge tu van trong viée x4c dinh
uu tién chi ngin sdch va cdc chuong
trinh mdi, duge tham gia vao qud
trinh x4y dung k& hoach phat trién.
Loai hinh t6 chiic khdc cling c6 tAm
quan trong tuong duong la phong
trao hign chuong cong dan (hay con
goi 12 hién chuong dich vu) tai mjt s
nuge, va viée dang cong khai céc chi
s6 danh gid két qua hoat dong cta
chinh quyén thanh phé va ctia cdc t8
chiic cung cap dich vu khéc. Su tham
gia ¢6 hi¢u qua cta cdc cong dan vao
quéa trinh quan ly doi hoi phai ¢ mot
hé théng phap ludt quy dinh bit budc
cong khai cde quy&t dinh vé phéan b
ngudn lue va ngan sach dé ngudi dan
¢6 thé tham khdo mot cach day dd,
kip thai va thuan tién; phai cé cde
kénh chinh thdc dé dan ching tham
gia quan 1y va thue hién giam sat.
Vao nhiing nam 1960-1970,
chinh quyén trung uong va cdp tinh
ngay cang tham gia nhiéu hon vao
vige cung cap cde dich vu da thi bang
phuong thie true tiép hodc thong qua
cdc co quan truc thuje. Péng thdi nay
duge thue hign mgt phan do nang lue
yéu kém ctia cdc chinh quyén thanh
phé trong viée xit 1y cdc khodn dau tu
Ién. Mot xu hudng quan trong niva la
suf that bai trong viéc didu chinh dia
gidi thanh phd cho phii hop véi su
lén manh ctia dé thi. Didu nay lam
nay sinh van dé dinh cu ¢ khu vue
ngoai vi thanh ph& va su ph4t trién
khé kiém sodt ctia cdc khu vue phu
can cdc thanh phé 16n & cdc nude

dang phat trién. Hau qua la chinh
quyén da thi trén toan thé gidi déucé
chung mgt d&u tranh 12 bi manh man
¢ cdc muc dj khac nhau:

& Manh min vé lanh thd dia ly:
Lanh thé cia dd thi va cdce khu vue
phu c¢an chiu sif quin 1y cia nhiédu
don vi (vi du, thanh phé Calecutta cé
107 don vi chinh quyén dia phuong,
hoiic khu vue thu dé Manila ¢é hang
ta cdc thanh phé vé tinh tao thanh
mit tdp hgp do thi hén don thidu quy
hoach).

® Manh min vé chilc nang:
Trach nhigém d&i véi chinh quyén
thanh phé dugc trao phan tan cho
nhiéu co quan, bao gom cdc b, cdc
cdng ty cong va chinh quyén thanh
phd. Diéu nay dac biét gdy nhiéu khé
khin cho viée thue hién cdc chic
néng ¢6 tinh lién nganh nhu cap va
thodt nu6e, thu gom va xi ly chat
thai, quan 1y dutyng sd va giao thong,
quan ly moi trudng...

Tai Bong Au, vide thanh lap céc
thanh phé tir quan ¢6 quy méd rat nhé
14 két qua cta viée chuyén quyén tu
quan cho cde cu dan do thi. Céc nude
thuge khu vue nay cé khoang ti
3.000 d&n 6.200 chinh quyén thanh
pho tu quan, vdi s6 dan trung binh &
mdi thanh phd tir 1.800 dén 7.600
ngutri. Phan 16n cdc thanh phd nay
la qui nhé nén khéng cdn thud cdc
cing chic chuyén nghiép hay cung
cdp cac dich vu co ban mit cach doc
lap. Chi phi tai chinh cho sy manh
miin trong quan 1y nhu da dé cap &
trén 1a qud lén. Do cdc don vi cua
chinh quyén dia phuong cip trung
gian chua xuit hién, ning luc quan 1y
chi ¢6 thé duge ting cudng thong qua
su hgp tde gitta cdc chinh quyén
thanh phd, tuy nhién, trén thuc L&,
diéu nay khong phai bao gi¢ cling dé
thue hién.

Cac thanh phdé quy méd Ién va
cac khu vue trung tdm

Céc thanh phd trung tam va céc
tht dé da la déi tugng thir nghiém
khac nhau cia nhiéu mé hinh quan

ly, tit vide thidt lap co cdu chinh
quyén riéng biét cho tdi viéc thiét 1ap
thi&t ché tu tri khu vue gidm sdt cdc
hoi déng dia phuong. Sy 16n manh
cta cdac thanh pho e6 quy mé 16n - tite
14 cdc khu vue dan cu c6 sd dan 1én tai
trén 10 triéu ngudi - 12 mot dic trung
ndi bat cha giai doan doé thi héa cudi
the ky XX. Du bdo téi nam 2025, chau
A s@ c6 khoang 20 thanh phd cé quy
md lén vdi tdng s6 dan khodng 400
triéu ngudi. Cac thanh phd quy md
Ién 14 két qua cta su gia ting dan so
tu nhién va dong di cu, va dang tiép
tuc md rong ra thanh cdc khu vue do
thi mé rong (Extended Metropolitan
Region-EMR) bao gom viing lanh thd
¢6 ban kinh réng tgi 50-100 km tinh
tif trung tdm thanh phé.

Cac thanh phé ¢6 quy mé 16n bao
gdbm khu vuc nha cao ting ¢ trung
tam thanh phd, khu vue vanh dai va
mdt EMR. Mét s6 EMR, nhu
JABOTABEK (6 tht dé Jakarta), khu
dd thi Bangkok va khu vue thd da
‘Manila ¢6 quy ch& hanh chinh chinh
thic rieng. Cdc khu vue thanh pho
quy mé 16n ¢6 ty trong dan sd chiém
ty 18 dang ké trong téng s& dan do thi
cia cdc qudc gia — chdng zhan
Jakarta chiém 20%; Bangkok - 50%,
Seoul, Dhaka va tht dé Manila 1a
33%. Nhitng thanh phé c6 quy mé lén
ké trén va mot s thanh phé tuong tu
khée da dat tdi gidi han co hoe cia su
phét trién, cAn phdi ¢6 dinh huéng
chién luge tdng hop dé quy hoach tt
hon, huéng su phat trién trong tuong
lai tdi cde khu vue kém phét trién hon
vdi chi phi vé sinh thdi thap hon, va
dé thuc hién céng tdc quin tri nha
nuée L6t hon va cé trach nhigm hon.
Néu khong, s& xdy ra tham hoa cho
con ngudi va hé sinh théi.

Céc khu vue trung tdm va céc
thanh phé ¢6 quy md 16n ¢6 miic phét
trién kinh t& 1én hon nhiéu so véi cde
thanh phd khéc treng viing va déng
g6p clia cdc thanh phé nay vao GDP
la rat ddang ké (Bangkok déng gbp
36% vao téng sdn phdm quéc dan,
Manila - 24%, Tokyo - 36%). Ngoai ra,
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cdc thanh phd ndy ngay cang tham
gia tich cuc hon viao mang ludi toan
cdu vé trao ddi kién thic, vin héa va
thuong mai, cong nghiép. Pédng tige
la bén canh nhitng mit tich cuc néu
trén ciing song song tdn tai nhiing
vén dé nghiém trong va biic xdc nhu
bén ciing h6a mot bo phan dan cu dé
thi, bénh dich, su gidm st cdc dich
vu cd ban, tinh trang nha 6 chujt
ho#c tdn man khong c6 quy hoach,
thi€u hut phuong tién giao thong, &
nhiém méi trudng, tdi pham va bao
lue.

Céc thanh phé c6 quy mbd lén
rdt can dugc quan 1y tot. S lugng
dan cu 16n va tAm quan trong clia cdc
thanh ph& nay d6i véi kinh t& quéc
gia la nhimg 1y do quan trong buéc
phéi c6 nhiing bién phép can thiép
dé khéc phuc tinh trang quén 1y yéu
kém. Nhitng y&u kém nay bao gém sy
thi€u rd rang trong chinh sdch phét
trién va phdi hgp, tinh trang vi
pham cdc quy dinh vé st dung dat
dai, thiéu tinh dai dién va kha nang
ddp dng trong by mdy quin 1y va
thiéu quan tam t6i cdc nhém cu dan
yéu thé.

Do céc khu vue trung tdm bao
gbdm ca mét ving lanh thé db thi héa
rjng 16n bao quanh trung tdm thanh
phd, s6 lugng chinh quyén dia
phuong, ké cd d6 thi va néng thén
ciing déu nam trong pham vi ciia cdc
thanh phé nay (chdng han, thanh
phé Chicago & bang Illinoi, My, ¢6 t&i
1.250 chinh quyén dia phuong va co
quan thim quyén truc thuge). Do
vay, viéc quan ly cdc thanh phd nay
duge hiéu 14 bao gom thdm quyén va
trach nhiém ctia nhiéu t8 chie. Khu
vue thit d6 Delhi & An P§ bao gém
cdc thanh phd va cdc quan & ba bang
lién ké ngoai chinh bang Delhi, va
duge diéu hanh bing mdt dao luat
déc biét. Cdc thanh ph& Bic Kinh,
Thugng Hai, Thién Tan va Jakarta
duge hudng quy ché& cdp tinh; hé
théng hai cdp chinh quyén (chinh
quyén thanh phd 16n va chinh quyén
thanh phé vé tinh) duge 4p dung tai
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Manila va Tokyo; co ché& két hop
chinh quyén thanh phé 16n va chinh
quyén dia phuong duge 4p dung tai
Karachi, Mumbai va New Delhi; con
¢ khu vuc Calcutta lai ¢6 cdc thoa

‘thuan lién thanh phd tu quan.

Nhu vay, rd rang md hinh mjt
don vi quan 1y thanh phd truyén
théng da bjc 16 nhitng thiéu sét ddng
ké khi 4p dung cho cdc thanh phéd
trung tdm mic du cé rat nhiéu
trung hgp chi ¢6 mét co quan thim
quyén hay chinh quyén quédn 1y ca
thanh phd (nhu trudng hgp Toronto
gdn day). C4ac khu vuc trung tam
thudng c6 nhiéu thanh phd tu quan
nhoé hon véi cde quy mé khdce nhau.
Su phét trién cta cdc do thi khong
thé bi giéi han trong pham vi lanh
thd dinh trudc, ciing nhu khang thé
buje ngudri dan chi sinh séng & mot
dia diém cu thé nao d6 trong khu vuc
trung tam. Hau qué 1a trdach nhiém
cung cdp dich vu bi phdn méng,
khong chi gita cdc thanh phd tu
quidn, ma cdn ca gida cdc co quan
chic niang cha chinh quyén trung
uong va chinh quyén bang véi cdc td
chic cung cdp dich vu tu nhan.

Céc dinh hudng cai cach

Yéu cau dau tién dé nang cao
trach nhiém la sy phén cong trach
nhiém rd rang. Do dé, quyén luc ciia
mbi cdp chinh quyén do thi, néu con
chua rd rang, thi cdn phdi duge quy
dinh ré bdng van ban luat. Tuy
nhién, khéng nén phap dién héa cdc
tdp quan hanh chinh hay cdc mé
hinh hanh vi khong chinh thitc kh4e,
vi tdp quén, khi dd duge phap dién
héa, s& mat di kha nang tu nhién cta
n6 1a thay ddi cho phi hgp vdi hoan
canh.

Niang Iuc yéu kém cta chinh
quyén dé thi trong viéc thuc thi mot
s0 chife nang cAn phai dugce coi 1a chi
bdo vé nhu cdu nang cao ning lue,
chtt khong phai 1 1y do dé tam hoan
cdc ché tai phdp luat ddi vdi trach
nhidm ma chinh quyén budc phéi
thue hién. Chinh quyén trung uong

va cdp trung gian cé thé clng cb ca
quyén luc va ndng luc cia chinh
quyén dia phuong bing cach:

‘- Tin cdy cdc co quan chinh
quyén dan cilf dia phuong & ca thanh
thi va nong thon, trao quyén rd rang
va c4c ngudn luc thich hgp.

- Trdanh b6 nhiém ngudi lanh
dao dd thi tif trung uong va tranh can
thiép vao cong viée do thi. Trir khi c6
suf vi pham trong cong tac quan ly do
thi hay cong tdc quan 1y dang gip
nguy cd 1én;

- Tang cudng cdc co ché trach
nhiém va khd nang ddp dng clha
chinh quyén dd thi a1 véi ngudri dan
va cho phép ngutri dan tham gia quan
ly & mide do phi hop; y

- Cho phép chinh quyén db thi bd
nhiém nhing ngudi c6 chuyén mon
va cung cAp cho chinh quyén da thi hd
trg vé ky thuit va quan 1y dé c6 thé
vdn hanh hiéu qua;

- Thuc hién kiém todan c6 hiéu
qua doi vdi cdc hoat dong cia chinh
quyén do thi va bdo ddm cdc kénh
gidi quyé&t khi€u nai td cdo ctha cong
dan.

Tinh dén tdm quan trong ngay
cang tdng cha cdc trung tdm d6 thi va
cdc thanh phd quy md 16n, va dic biét
1a mdt bo phan déong ddo nhitng ngudi
ngheo vA nhém thiéu s§ séng & cédc
ving 1an cdn vdi cdc thanh phd 16n &
cdc nufc dang phat trién, chinh
quyén trung uong c6 trach nhiém dic
biét trong viéc:

- Gitp dé ra cdc giai phdp lién
két trong toan khu vuc vé cdc van dé
st dung dat dai, giao théng va méi
trudng, ciing nhu cung cap cdc dich vu
t&i thidu cho cdc nhém ngudi ngheo
chii y&u 1a chd &, nude sach va xi ly
chit thai;

- Bao ddm viéc quidn ly cde
thanh phd quy md 16n ddp (ng cdc
yéu cdu co ban vé quén 1y nha nuée c6
higu qua néi chung, dic biét la viéc
tham gia clia cong ching vao hoat
déng quan ly;

- Ngian chan tinh trang céc
nhém lgi ich dac thi cia c4 nhéan cédc
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thanh phé tu quin hay cdc nhém dac
quyén khai thac viee md rong khéng
¢6 k& hoach cdc thanh phd quy md
16n chi vi lgi ich caa ho;

- Gitp giai quydt cdc van dé di
dan trong ndi viing, ciing vdi viéc dp
dung cdc bién phdp dé hd trg phuc
hdi cdc khu vuc bi bén ciing héa trong
thanh phd;

Du dodn va phong ngita cdc van
dé c6 thé xdy ra d cdc thanh phd quy
mé lén (nhu da thuc hién ¢ Seoul)
thi dé dang hon nhiéu so véi viée xi
1y vAn dé sau khi van dé da trd nén
nghiém trong (nhu & Jakarta va
Manila). D sao, viée hoan thién
cong tdc quan 1y cdc thanh phé quy
mo 1¢n va cdc bién phdp kién quyét
cia moi cdp chinh quyén cing la
diéu quan trong hang d4u dé tranh
tinh trang cdc vian dé trd nén tai té
hon, va la diéu kién cdn dé din téi
thanh céng néu ching duge phdi
hop trién khai mdt cach bén viing.

Nhiing suy nghi so khdi vé
nguyén tac tu quan dé thj

Tinh ti quan clia do th thé hien
trén cac linh vue sau:

- Quy hoach, k& hoach va dau .

- Nha dit va ha tang k¥ thuat do
thi.

- Linh vue ngén sach, tai san cong.

-'T% chiic bd may va quan 1y can bd
cong chiie.

- Thim quyén xit phat hanh
chinh.

Do nude ta 13 mdt quic gia don
nhit, nhimg linh vue trén do thdm
quyén Hpi dong nhan dan thanh phd
quyét dinh trén co s& cdc dinh chuén
qubic gia.

Cha § trao cho chinh quyén d thi

tr cdch “phap nhéan cdng phap”. Tu
cdch “phap nhan cong phap” 1a co s&
phap 1y bdo dAm quyén tu chi, ¢6 tinh
dac lap tuong ddi, ¢6 tinh tu cha va t
chiu trach nhigm. Thuc trang hién nay
chinh quyén dd thi nhu TP.HCM, dii 1a
cuc lém, nhung van 1a “phap nhéan cong

phép chua day du”. Thi du nhu chua ¢b
cbng san riéng, chua c6 quyén dinh doat
cong san. Thir dén, chinh quyén cin
phai tu chii vé mat nhan su, t§ chic b
may va t chi trong co ché phdi hop
ving, phoi hgp lien dé thi dé gidi quyét
nhing van dé kinh t& xa hoi ¢ tim miic
khu vie va viing lanh thd.

Ty quan do thi 1a mdt dinh ché
chuta c6 tién 12 trong he thdng diu hanh
chinh quyén ciia nha nuée ta. Tuy nhién
né ciing c6 nhimg nén méng ban dau vé
chii truong phan cip manh vé thdm
quyén ciia chinh phii cho cac thanh pha,
dac biét 1a cac thanh phd 16n 6 vi tri
quan trong trong su phat trién cia dat
nuéc hay mot ving, mét khu vue. Xu thé
tu quan do thi 1a mot xu thé phi hop véi
qué trinh phat trién, né tao ra su tu chi
nang dong cha do thi trong viéc bao
dam cung c&p dich vu cong cho cong
ddng dan cur dd thi mdt cach t6t nhit,
dong thoi phat huy hét tiém ning cha
dd thi déng gbp chung cho su phét trién
clia dat nudc =

(Tiép theo trang 3)

Dan cha truc tiép ...

- Biéu tinh: Biéu tinh dugc coi

la mot nhiét k& do nhiét dy cha bau

khong khi chinh trj x& hoi. Su bat
binh hay tédn dong (biéu tinh khong
chi cé phan ddi ma con ca ing hd) cha
mot cong ddng dan cu nao dé déu co ¥
nghia chinh tri, cho nha chifc trach
nhén thdy th4i do cta cong ching vé
mdt vaAn dé hay mot con ngudi trong
bd mdy ctia minh. Tuy nhién, viée tu
do biéu tinh cling c6 mat trdila nhiéu
nhém ngudi lgi dung dan chi dé tu
tdp cong kich c¢d nhan va chinh
quyén, nhidu k& lgi dung dip nay dé
dap ph4 clra hang, dét xe hoi, ddnh
nhau lam néo loan thanh phé.

Dan chi truc tiép khong phai 1a
hién tuong hay mot phat kién gi
hoan toan md&i mé. Nhitng hinh thic
dan chil tryc tiép nhu bau cit truc
tiép, dinh doat cde vi trf quan trong
qua théo ludn cﬁ;ig khai, trung ciu
dén ¥ trd thanh mat thé ché, va hoan
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thien véi tat ca nhimg didu luat,
nhiing 1y 1& chét ché cha né lan dau
tién xuit hién trong lich sir loai nguti
12 vao th& ky tht VII trude Cong
nguyén ¢ nha nudc dan cha Aten va
su thigt 1ap ché dd cong hoa. Aten 12
mbt quic gia thanh thi xuat hién &
vung ban ddo Attic thuge Hy Lap.
Hon 3 nghin nidm vé trudc, vao cdi
théri ki xa xua Ay da ton tai mot nha
nuée that sy dan chi, nhitng thé ché
cia né da lam cho nhiing con ngudi &
th& ky XX nay ngac nhién va thdn
phuc. Pai hdi déng nhan dan 1a co
quan quyén lue t3i cao ctia cdc bo lac.
Trong Pai hdi nhan dan khdng c6
ngudi ndo c6 thé chéng lai ¥ chi cia
quin ching ma W quy&t 1ldy mot
minh. T4t c& cdc vAn dé quan trong
nhit nhu chién tranh, hoa binh,
rudng dat, ngoai giao.. déu duge thao
luan rong rdi trong nhin dan va tién
hanh trung cdu ¥ dan dudi cdc hinh
thite khdc nhau. Nha nuée Aten tén
tai trén 300 nam chinh 14 nh& c¢6 hé
théng dan chi va tu quan nay. Cho

dén tan ngay hom nay, nha nude dan
chti Aten van duge coi 124 mét mau
hinh ctia xa hoi cong dan. F.Engels
da titng nhan dinh dac tinh déan chia
“hdn nhién” nay tuyét voi dén mic
khé 6 loai hinh nha nuéec nio sau
nay vugt qua duge né.

Dan cha trie ti€p 1a ban chat
cia xa hoi cong dan (civil society), va
cua b§ may quan ly xa hdi cong dan
dé. Van dé khong chi 1a nhan thic
ma quan trong hon nita 1a dan cha
phai duge thiét ché héa thanh cdc b
luét, diéu luat, co ch& hoat dong, hinh
thife bidu dat va cdc loai té chifc phu
trg nhim bdo ddm an toan cho bd
may déan chi van hanh t6i uu va cac
cd nhan séng trong hé thdng dan su
d6 phat huy quyén sdng tao cong dan
cua minh ®
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