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NGHIEN cUU & PHAT TRIEN .

Lual doanh nghiép (LDN) ¢ nudc
ta dugc Qudc hdi thdng qua tai phién
hop ngay 29.5.1999 va ¢6 hi€u luc tir
ngay 1.1.2000. P&n nay, nhin lai sau
4 nim thuc hién, né da phdt huy tich
cuc dén nén kinh 1€, Tuy nhién, cling
boc 16 khd nhiéu vin dé cdn thdo
ludn va hoan thién. Bai vi€t nay chi
xin dudc bin d&n 2 khia canh dé 1a,
kh4i qudt k€t qud 4 nam thyc hién va
nhitng bai hoc vé& quan 1y nhd nudc.

1. Két qua thyc hién LDN

Sau 4 nim thi hinh, tic dong
cua ludt doanh nghiép khd to0dn dién
vdi nhitng thianh tuu ndi bt trén cdc
mat:

Mot la, s6 lwgng doanh nghiép
duge thanh lGp nhiéu va gia ting vii
e dg cao.

Tinh dé&n thing 9.2003 da ¢
72.601 doanh nghiép mdi dang ky,
dua tdng s& doanh nghiép khu vuc tu
nhin ¢ nudc ta 1én 120 ngan, d6 la
mdt s8 lugng 16n va gia ting véi toe
dd cao. Thuc (€ cho thiy, néu so véi
thdi ky trude khi thue hién LDN thi
trong 4 nim qua, s6 doanh nghiép

ding ky kinh doanh binh quéan hang
nidm bing 3,75 lan so véi thdi ky
1991-1999. Pic biét & mot s dia
phudng nhu Bic Can, Lai Chiu,
Vinh Phiic, Hung Yén, Thanh Hod,
s6 doanh nghiép ding ky kinh doanh
ting tir4-8 1in. Piuddng luu y 1a,s6
doanh nghiép “ma” chi€m ty 1¢ thip.
Theo bdo cdo théng ké cda nhiéu
tinh, thinh phd, s6 doanh nghiép
dang thyc sy hoat dong chi€m
80-85% trong tong s& doanh nghiép
ding ky. N&u so véi mdt s§ quic gia
nhu: My 10% doanh nghiép gidi thé
trong nim diu hoat dong, & cdc nudce
thudc kh6i OECD, ty 1¢ gidi thé trong
2 nim diu hoat dong 1a 20%-40%,
thi s& doanh nghiép gidi thé, khong
hoat dong & nudc ta chi€m ty 1€
khong cao.

Hui la, huy ddng duge mot lugng
von lon phuc vu cho nhu cdu phat
trién kinh té- xa héi ciia dat nude.

Trong gin 4 nim thyc hién
LDN, s6 v6n cdc doanh nghiép diu
wr 1a hon 145.000 1y ddng, tudng
duong vdi 9,5 ty USD va 16n hon s6
vén FDI ciing thdi ky. Pac biét, s6

Thi hanh ludt doanh nghiép
Thanh tyu va nhitng bai hoc
vé quan 1y nha nudc
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vOn ding ky giai doan 2000 - 2003
cao gip 4 14n s& von ding ky 9 nim
trude do (1991 - 1999).

Nhd v6n huy ddng dudc tif thuc
hién LDN, cd cdu von ddu twtoan xi
hoi da thay d6i theo huéng ting ty &
von dau W trong nudce, ting y 1é von
déu tr ciia khu vire dan doanh trong
t6ng ddu ' toan xa hdi. Von diu tu
ctia ddn cu va cdc doanh nghiép tir
chd chi€m 20% nim 2000, ting l1én
23% niam 2001, 25,3% ndm 2002 va
nim 2003 khodng gin 27% trong

t6ng ddu . Von diu v cia céc

doanh nghiép didn doanh da déng vai
trd quan trong, thim chi 12 ngudn
v6n ddu tr chi y&u déi vdi phét trién
kinh (& dia phuong. Khdc véi ddu
tryc ti€p nude ngoai chi thuc hién &
mdt s& tinh, thinh phd ¢é diéu kién
thudn Igi, thi v6n cta cdc doanh
nghiép hoat dong theo LDN dudc
thyc hién & (4t cd cdc dia phuong
trong cd nudc.

Diéu lam nhiéu ngudi quan tim
12 v&n thue t€ so véi von kinh doanh.
Theo khio sat diéu tra ciia cdc tinh,
thanh ph&, néi chung v&n thuc t€ diu
v khong it hon v8n ding ky, thim
chi nhiéu doanh nghiép khai vén
ding ky thdp hon nhiéu so véi vén
thue &,

Bu la, tao thém nhiéu viéc lam
mdi cho ddn cu.

Hién nay ¢ nudc ta ty 1& thil
nghiép ctia khu vyc thinh thi vin §
mifc 6%, mic st dung thai gian clia

| lao dong trong 46 wdi mdi dat 75%.

Hang nim cd nude ¢6 thém khodng
1,2 dén 1.4 triéu ngudi d€n tudi lao
dong. Nhu cau vé viéc lam dang 12
dp Ivc manh doi véi xa hoi.

Trong 4 nim qua, cdc doanh
nghiép mdi thanh lip va hoat dong
theo LDN di tao ra 1,6 .2 triéu chd
lam viéc mdi cho din cu. O cic
doanh nghiép dan doanh, mic dau v
trung binh cho mdt chd lam viéc mdi
tir 70 dén 100 tri¢u ddng, trong khi
d6, dé ¢6 the mmot chd lam viée mdi
& doanh nghiép nha nuéc phai ddu t
1t 210 d&€n 280 tri¢u ddng. Viéc hinh
thinh cdc doanh nghiép theo LDN
di tdc dong tich cyc d€n thay d6i co
cdu lao dong xa hoi theo hudng gidm
din ty 1& lao d6ng ndng nghiép, ting
ty 1€ lao dong cdng nghiép. dich vu.
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Viéc sit dung ngudn lue. nhit la dat
dai cling theo hudng hiéu qua hdn,
chiing han, 1 ha tréng lia 3 vu chi tao
ra thu nhap khodng 25 triéudéng. thu
hit khodng 5 lao dong, k€ ci lao
dong thutng xuyén va lao dong thai
vu, thi 1 ha dil ding lam cong
nghiép, dich vu cho doanh nghiép w
nhin ¢6 thé tao viée lam cho hang
tram lao dfng, lao ra gid tri thu nhap
hang ty ddng.

Bonla, tao thém nhiéu hang héa
cho xa hoi, trong dé coé xudt khdu.

Cic doanh nghiép hoat dong
theo LDN di déng gép rit quan trong
trong viéc binh &n thi trudng, ting ty
1¢ hang ndi dia trong nude. Mot s
dia phudng nhu Ha Giang, Quang
Ngii, Binh Thudn ... ty 1¢ tao hang
xuit khiu ctia cdc doanh nghiép din
doanh chi€m ty 1¢ 1 35% - 60% gid
tri xudt khiu clia dia phuong. Pa
xudl hién mdt s0 doanh nghiép w
nhin ¢é kim ngach xudt khdu trén
100 tri¢u USD/ nam.

Nam la, dong gop cia cde
doanh nghiép tu nhdn da trd thanh
ngudn thu quan trong cho ngdn sdch
nha nicde va co xu hiedng gia tdng.

Cdc doanh nghiép duge thanh
ldp theco LDN di déng gop vao ngin
sdach wr 6,4% nam 2001 1én 7% nam
2002 (cting thdi gian trén, ty 1€ dong
g6p cla khu vue FDIa 5,2% va 6%).
Nhiéu dia phuong, mic déng gop
clia doanh nghiép din doanh chi€m
trén 20% thu ngin sdch dia phudng
(Binh Pinh 33%. Tién Giang 24%.
Gia Lai 22%...).

Sdu la, cde doanh nghiép ra doi
theo LDN dda ding gip ddng ké vao
phuc hoi va tang triing kinh té.

Sau nim 1996, ¢ nudc la ting
trudng kinh (& gidm sdt, da dat ra
nhifng thach thite rat 16n. Nhd nhitng
chi trudng kip thai, nhat 1a ban hanh
LDN, ting trudng kinh (& da dugc
phuc hdi va ¢é xu hudng di lén.

Trong san xuit cong nghiép, ké
tir khi LDN ¢6 hiéu lye, gid tri sdn
xuft cong nghiép khu vue din doanh
ting 1&n véi W6c dO chua ting co:
11% (1999), 18,3% (2000) va nim
2002 1a 19,3%. Nhiéu nganh cong
nghiép doanh nghiép din doanh
chi€m trén 25% gid tri sd n xuit toan
nganh nhu ch& bi€n ndng sdn, cong
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nghiép gidy, bia...

C6 thé n6i, hé¢ thdng doanh
nghiép ra ddi va hoat dong theo LDN
trong 4 nim qua dd g6p phin quan
trong vao viéc gidi quyét hang loat
vin dé qudc k& din sinh ctia dit nudc.

2. Nhiing bai hoc kinh nghiém
vé quan Iy nha nudc

Ngady nay, trong ly thuyél va
thue tién clia cdc qudc gia, hiu nhu
vai rd quén Iy kinh t& clia Nha nudc
di dugc khing dinh. Van dé ban cai
khong phéi & chd cin hay khong vai
trd quén Iy kinh (& cia Nhi nude ma
vin dé can lam sdng 6 12 nha nudc
quén 1y nén kinh t&€ nhu thé nao dé
thic diy kinh t& phdt trién nhanh,
bén virng va hiéu gla.

Tirthue ti€n ban hanh vi chi dao
thyre hién LDN sau 4 nim qua, ¢6 thé
riit ra moL s6 bii hoce vé quén 1y nha
nudc:

- Khi ban vé tiém ning clia dat
nudce, ldu nay ta it néi dén tiém ning
vé quin ly. Cin nhin thic thém
riing, chiing ta con ¢6 tiém ning I6n
vé qudn 1y thdng qua viéc hoan thién
hé¢ thong phdp luat, chinh sdch, cong
cu quén 1y. Hon nita. cdc tiém ning
vil chdl, lao ddng chi duge khoi diy,
huy dong vao phdt trién kinh (€, xa
hoi clia it nude thong qua hidu qud
cla qudn ly. Do d6. Nha nudc phdi
qua thye tién d€ manh dan b sung,
stta d6i vi xdy dung mdi hé thong
phdp lugt, chinh sdch nhiim thic ddy
st phdt trién nhanh va bén vitng.

- Phii khiing dinh riing. trudc va
cting théi gian véi sy ra ddi cia LDN,
Nha nude da ban hinh motsd ludt va
chinhsdchsong, tdc dong chuard rét.
Nhung. tai sao LDN lai da tao ra sy
tic dong dét phda? Phdi ching, d6 la
do cdce ndi dung cia ludt thuce su sdt
véi cude song va-dudgce 16 chite thue
hién nhit quin. C6 thé néi, LDN da
tao ra budc dot phd kinh 1€ - x@ hdi
tuong ' nhu khodn 10 trong ndng
nghiép trude ddy. Viéc ban hanh va
chi dao thuc hién LDN ¢6 thé coi 1a

vi du khd dién hinh cho Nha nudc |

trong viéc ban hinh vi chi dao ludt
cting nhu chinh sdch.

- Trong 20 nim ddi mdi, nguyén
nhincd bdn tao ra nhitng thanh tyu to
16n vé kinh t& - xi hoi ¢ nude ta 1a sy

d6i mdi vé trduy 1y ludn, trduy kinh
1€ va ban hanh hiang loat bd luit va
chinh siach phd hdp. Pén nay, dé
thic ddy ting trudng nhanh, bén
vitng, khong it nha nghién ciu dy
bdo ring: Sau dong lyc cla sy thay
d8i cd ché cii sang cd ché méi, thdi
gian tdi déng luc nay cé nguy co
gidm xudng, bdi vi, sdp t8i khong
phdi la thdi ky thay ddi c6 tinh cich
mang clia ¢d ch& cii sang ¢d ch€ mdi
ma chi 1a hoin thién cd ché, Tir dé
cdnh bdo nguy cd ting trudng thip
ctia nén kinh t& trong twong lai, diéu
dé khoéng hoan toan xdc thuc qua
thue tién ban hanh va thuc hién
LDN.

-Ban hanhva chidao ludt phép,
chinh sdch kinh t€ 1a cong viéc cia
Nha nude. Hiéu quad cta cdc dao
luat, chinh sdch trude hét phai thé
hién ngay trong tinh phl hdp ctia cdc
vin bdn phdp ludL. chinh sdch. Theo
dé6 1a sy théng nhat vé nhin thifc va
hanh ddng kién quy€l clia bd mdy
nhd nudc va nhan dan. Nghi quyél
Pai hoi IX ctia Ping da khing dinh:
st yéu kém trong hoat dong ctia mot
bd phin ddng vién. cong chifc nha
nude da lam giam hiéu luc, thim chi
lam sai I¢ch nghi quyét cliia Pédng,
ludt phdp, chinh sdch ctia Nha nudc.
Vi vay, khin truong nang cao phim
chil, ning lyc ctia bd mdy nha nudce,
cOng chife nha nude dang trd thanh
bi¢n phdp cd bin dé ning cao hiéu
Iue, hiéu qua quin 1y nha nude vé
kinh 1€ & nudc 1a.

Sau4 nim thye hién, LDN da cé
nhitng tdc dong 1o 16n. Hé thong cdc
doanh nghiép dan doanh hinh thanh
va hoat déng theo ludt dang 6
nhitng déng gép thiét thyc cho su
phit trién kinh t& - xa hoi. Tuy vy,
da xudt hién mdt sO tiéu cyc trong
vin dung vao thyc tién hoat dong
clia h¢ thong doanh nghiép déin
doanh. Ti€p tuc bdm sdt cudc sdng
d€ phét hién nhitng vin dé chua
hoan thién ctia LDN ciing nhu sif chi
dao thyc hién d€ diéu chinh Ia yéu
cAu thuting xuyén ®
Tai liéu tham khao:

Bédo cdo tinh hinh thi hanh Luat doanh

nghiép, Bd ké hoach va ddu tu, Ha Noi
2003.
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