Dﬁ ¢6 qua nhiu hdi nghi trong nuée
va quic t& noi vé khung hoang tai
chinh, tién té trong khu vue va trén the
gi6i, tAm quan trong cua san xuat nong
nghiép, cha van dé an ninh luong thue,
van dé deéi ngheo, van dé phat trién
bén ving...ching tdi rat déng cdm va
tam ddc véi nhiing mai quan tam trén.
Thigt nghi cong viée hién nay cda
ching ta 1a gop sic cing nhau giai
quy&t cdc van dé d6 nhu the nao? Tap
trung phat trién nong nghiép - nong
thén VN mot cach toan dién, 6n dinh,
hiéu qud va bén viing gén véi xay dung
nong théon méi 14 mot phin déng gb
thiét thue cho mgt trong nhiing méi
quan tdm da néu trén.

Dé g6p phan thuc hién Nghi quyét
hoi nghi TW 6 (lan 1) BCHTW Dang
khéa 8 va Nghi quydt k¥ hop thit 4 -
Qudc hoi khéa X vé phat trién nong
nghiép va nong thon hién nay, 1a mot
cong dan, myt thanh vién song va lam
vidgc ¢ mot trong nhiing tinh thude
DBSCL - vua lda 1én nhat nude vi ciing
la mgt trong nhimg tinh nghéo nhat
nudc ta, ching toi xin ¢6 may suy nghi
vé chinh sach va giai phap dé thuc hign
muc tiéu ma nghi quyét cia Pang va
chinh pha da dé ra.

_ Nhan thite ra vai tro, vi tri va dac
diém ctia sédn xudt nong nghiép sé 1a
mot can ci quan trong dé xac dinh
niing chinh sach pht hgp vi su phat
trién. Co sd cia chinh sach, giai phap
1a dudng 161 phdt trién kinh té - xa hoi
cua Pang, chinh phu va thuc t& cude
s0ng clia nhan dan ta. Nong nghiép la
mot tong thé cdc yéu to tu nhién - kinh
t& - ky thuat - xa hoi, vi vay timng chinh
séch riéng lé kho c6 thé tao ra nhimng
chuyén bién cé tinh chat nhay vot. Cdc
chinh sach, gidi phdp can duge tap
trung trong mét hé thong dong b bé
sung hé trg cho nhau, tao nén stc
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quan diém bao quét la “on dinh dé phat
trién”. Tif trudc dén nay da co rat nhidu
tranh luan vé nhan t6 va cach tinh
(cuia theo chu k¥ kinh té# cua cay trong,
nhén t§ tang dan so...) dé lam can cu
cho viée quy dinh trong Luat dat dai ve
thai han giao dat la bao nhiéu nam cho
thich hop. Song theo chung toi, cho dén
nay két qua cua cdc cuge tranh luan
nay deu mang tinh khing on dinh. Su
khéng on dinh d6 khong chi dua ia1 su
ton that vé kinh t& mé ca vé xa hoi.
niém tin, mang tam ly tam bo..do
nhiing xao tron, doi thay khong can
thiet gay ra. Thoi han giao dat la bao
nhiéu nam? That ra van dé nay nguii
nong dan khong may quan tam, trong
thuc tién chua 6 cdu tra 11, nhung cé
thée thiy trude mat diéu la ching ta sé
ton rat nhidu cong siie, tién cua va thai
vian cho viée giao rudng dat dinh ky
nay (k& ca bén ngudi giao va ngudi
nhan). Thi€t nghi nén c6 mot quan

CHiNH SACH VA GIAI PHiP
PHAT TREN NONG NGHIEP,
NONG THON HEN NAY

manh tdng hop dua nén nong nghiép di
1én viing chie.

Chinh sédch néng nghiép 1a linh
vute hét siic rong va vo ciing phiic tap, ¢6
thé néu ra nhiing chinh sich va giai
phép co ban sau: chinh séch rudng dat;
chinh séch diu tu va tin dung; chinh
sdch thi trutng tiéu thu néng sdn hang
héa;. chinh sdch thué néng nghiép;
Chinh séch khoa hoc - cong nghé va
khuyén nong; mé rong cic hinh thic
kinh t& hop tdc; déi mdi chinh sach xa
hoi nong thon; chinh sach dao tao, sir
dung va dai ngd cdn bd néng nghiép -
nong thon...

“Giai phép co ban nhit cho moi sif
thanh cong cia chinh sich nong
nghiép la giai quyét tot vin dé rubng
dat” (1). Vi vay viée gidi quyét ding
dan mai quan hé s¢ hin, st dung rudng
dat hop quy luat, hgp phédp, hop long
nguti duge coi 1a chiée chia khéa trong
tong thé céc bien phdp nham giai
quyét nhitng van dé kinh t& - xa hai dai
vdi ndng dan, néng nghiép, néng thon
hién nay.

Hién nay viéc giai quydt quan h@
s8¢ hifu rudng dat phai xudt phat tir mot

NGUYEN THANH BACH

diém bao quat 1a: “thai han gino rujng
dat la lau dai, khong quy dinh thai
han, khong lay lai, bao trim trén toan
b cac loai dat khdc nhau, giao dat mot
lan va giao hét”. Chi cin quy dinh
trong ludt, néu khi naoe nha nude cé quy
hoach ving hay sir dung vao mue dich
khéc, thi ¢é chinh sach dén bo thoa
dang hodc néu khong thue hién ding
nghia vu ciia nguoi sir dung dat thi nha
nuGe thu hoi dat.

Con vé mc tich tu rubng dat thi
sao? Tich tu rupng dat 14 mét qua trinh
tyf nhién trong nén kinh té th’ truimg,

VN, tich tu ruéng dat la két qua cua
qua trinh chuyén nhugng guyén sut
dung rupng dat. Ngudi nao cé kha nang
san xuat t6i dau thi giao dat t6i do va
diéu ti€t bing viac thu thué cha khong
nén “han dién”, nén khuy&n khich va
thita nhan vige tich tu ruong dit
nhiing ving dat trong, ddi troc, ving
hoang héa dé nguasi dian an tam bé von
dau tu khai thac 1au dai. Chuyén dich
dat dai la mot van dong binh thuiing
cia nén kinh t& hang héa theo co ché
thi trudug. Mie do sbi dong cla sy
chuyén dich nay nhiéu khi la dau hiéu
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tang trudng kinh t& hoac la két qua
clia mot qué trinh bién dong xa hoi va
néichung la déuco lgi cho phat trién,

Tuy nhién, néu nhu trong giai
doan trude mit viee khong gigi han
mire tich tu rupng dat con ¢6 kha ning
dua dén nhung hau gua ticu cde nhu
mot bo phan néng dan c6 nhu cau su
dung dat tro thanh “trang tay” khong
¢6 rupng, tao kha nang hinh thanh mot
loai kinh doanh bat dong san khong
lanh manh (dau co) kigm 161 trén lung
nguii khac, gay o dong von cua xa Elﬂl
Jam tram trong thém mot so van deé xa
hoi wong nong thon, hon nita hign nay
viee phan cong lao déng trong nong
thon nude ta con han ché, nganh nghe
va dich vu chua phat trién, lao dong
nong nhan chua ¢o hudng giai quyet co
ban...nha nude c6 thé luong wude dé
ngan chan va diéu tiét bang cie chinh
sach “han dién”, thué chuyén quyén su
dung dat vic mo rong cac hoat dong trg
gitip, bao hidm xa hoi khac. Nhung miic
han dién phai phit hgp vdi chu truong
phét trién kinh t¢ nong nghiép, nong
thon vai kinh t& thi trudng.

Bai vai viee quan ly dia chinh cua
cae dia phuong thoi gian wdi. can hoan
thanh co ban viée cap giay chimg nhan
quyen suf dung dat cho nong dan, tao
moi trutmg phap ly thuan loi dé nong
dan thue hign quyén va nghia vu theo
Luit dat dai, tich cue gai quyét tranh
chap dit dai tao on dinh cho ndng dan
yén tam dau tu san Nuat.

Vige sua dos luat lan nay 6 phat
huy duge hi¢u qua hay khong phu thuge
vl nhitu vao viee ¢6 dé ra duge cac
‘thu we thong thoang” cho nhan dan
thue hién cac quyén vé dat dai hay
khong! _

Tom lai, giai quyet van dé rupng
dat can dam bao m¢ duong cho gia ca
dat dai di vao cupe song mot cach hop
phip, xoa bo tinh trang “vo chu” di vai
dat dai, kich thich vige su dung ed hiéu
qua trén timg khu dau va doi véi ting
nguoi su dung dat.

Vé van dé dau we va tin dung cho
ning nghiép va nong thon. Mau chét
cua chuyén dich co cau kinh & 1a ¢ chd
phai chuyén dich co edu dau wr va phai
¢6 du thue lue. Pang mimg la nam 1999
dau wr cho nong nghiép dy tinh chiém
25.000/112.000 ty dong (chiém 23%
trén tong dau tu chung toan xa hoi), 1a
muife cao nhat tir trude tdi nay (ndm
1998 tong dau tu cho nong nghiép
khoang 15%). Trong 25.000 ty dong d6,
von LW ngan sach nha nuoce la 5.288 vy
dong (chiem ty wong khovang 21%).
Tuv nhién ¢ the eong thém khoang
4.826 1y ding nia L nguon dau tu cho
phat trién nganh nghé, vice lam ¢
nong thon, hi ¢ cac xa ngheo va
nguon dé lan tir thué nong nghiép cho
dia phueng Lai dau o cho nong nghigp.
S0 con lai huy dong L cic nguon tin
dung diu tu. nguon dau w cua ede do-
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anh nghiép, huy dong tif dan cu va vay
von nude ngoai. Nguon nay muon huy
dong duge that ra khong phdi de dang
gi, ma con phu thuge vao nhitu yéu Lo
nhu: tinh kha thi cua cac chinh sach
nha nuée; hiéu qua cla viée cai cdch
hanh chinh; dién bign tinh hinh khu
vuie; viée huy dong va st dung hiéu qua
céc ngudn von trong kha nang..Theo
ching toi, vén ngan sach chi nén tap
trung vao cac linh vue: xay dung két
ciiu ha tang phue vu san xuat va doi
song (thuy lgi, giao thong, dién); phan
b6 lai dan cu, khai hoang, xay dung cic
ving kinh t& mdi, dinh canh, dinh cu;
xay dung cée do thi nho ¢ cde cum dan
cuf va ving nong thon sau, xa; dao tao
¢an bo; nghién ciu va ting dung khoa
hoe - cong nghé, huéng dan - thic day
phét trién cong nghiép co khi phue vu
nong nghiép; cong tac khuyén nong;
san Xuit va gitr giong goc; cac chuong
trinh phét trién nong thon vé gido duc,
van héa, y t&; bao trg gia mot s6 mat
hang quan trong cua nong nghi¢p co ty
trong hang héa l6n khi co bién dong
ctia thi truong quac te.

Hién nay van dé tin dung nong
thon da va dang trd thanh bie thict
cho moi thanh phan kinh t&, moi tang
16p néng dan ma dac biét la nong dan
ngheo, nong dan ¢ vung sau, vung xa.

Pé tim duge nhig ndi dung mdi
¢0 ¥ nghia cho vige xay dung lai cdc loai
hinh tin dung ¢ nong thon, can phai
nghién eiiu nhiing van dé gi da dan dén
su db vo truge day. Hién nay, viée thi
diém thanh 1ap cac quy tin dung nhan
dan trong ca nude theo quydt dinh
390/TTg cua Thu tudng Chinh phu
ngay 27.7.1993 1a dang dan, phi hgp
vdi long dan, duge coi nhu la mot giai
phap gop phan thie diy phéat trién
nong nghiép, xay dung néng thon, cic
quy TDND nay khong vi muc tiéu kinh
té hay loi nhuian don thuin ma con
mang nang tinh tuong trg cong dong,
thé hién tinh lang nghia xém “doi
nhan chit khong déi von”. Qua hon 4
nam hoat dong tinh dén thang 5.1998
ca nude ¢6 980 quy TDND hoat dong
véi tdng ngudn von trén 1.668 ty dong,
du ng cho vay trén 1.449 ty dbng, da
mang lai nhimg két qua kha quan
trong viée phat huy néi lue, thu hat
ngudn von nhan roi trong dan cu de
dau taf lai cho nhu cau phue vu san xudt,
sinh hoat va doi sdng nhan dan, nhat
la & nong thon, thue t& hoat dong thoi
gian qua cua cdc quy TDND da phat
sinh nhiéu mat (tich cuc cing nhu han
ché va sai sot, nhat la vé chinh sach
thué con qua nhiéu bat cap, chong chéo
va chua nhat quan...) can sém duge
tong két, phan tich, két luan dé co giai
phép ding cho huéng di sap t6i, nhat 1a
trong diéu kién da c6 Luat HTX, Luat
ngan hang, Luat cdc to chic tin dung ra
déri va eé hiéu lue thi hanh ké tir ngay
1.10.1998. Nén chang. khi da thiia

nhan su tén tai nhiéu thanh phan
trong san xual va luu thong hang hoa
thi cung phai thita nhan tinh chat
nhiéu thanh phan trong hoat dong tin
dung?.

Mét vin dé can ban them ¢ day la
vé co ché vay va cho vay, nén ching
can tdch bach rd rang viéc cho vay
thudng mai véi cho vay mang y nghia
giai quyét chinh sach xa hoi? Theo
chang toi, cdc ngan hang thuong mai
va cac té chife tin dung khac vdi chic
nang - nhiém vu la kinh doanh tién té,
ma di 14 kinh doanh thi phai tinh hiéu
qua (17, 16) va cac don vi nay phai chiu
sif chi phoi cia Luat ngan hang, Luat
cac to chie tin dung da ban hanh va cé
hiéu lue. Con viée cho vay chinh sich
xa hoi nén dé cho edc cu quan, cic ngan
hang chiic nang va to chie xa hoi lam,
chdng han nhu cho vay xoa doi giam
ngheo, cho vay lam nha trén coc, cho
vay giai quy@t viéc lam...

Vé van dé dau tu - vay va ura,
Téng bi thu Lé Kha Phicu trong mot
cude lam vige vai UBND TP.IICM dau
thing 7.1998 vita qua da nhac rang
“vay thi d&, nhung lam thé nao ta?”;
hoae nhu B trudng tai chinh Nguyen
Sinh Hung da canh bdo: dau tu diang
stic, con phai tinh dén chuyén tra ny!
Diéu d6 mot lan nita néi 1én moi quan
hé khdng khit cua: chinh tri - ky thuat
- kinh t& xa hoi, nghia la dé thuc hién
muc tiéu - phai trén co sd dam bao yéu
cau ky thuat va phai cé hiéu qua kinh
& - xa hoi, chit khong phai thue hién
muc tiéu bing “moi gid” dé roi c6 khi
cai gia phai tra sé qud dit va kho cé
thé khic phuc dugce.

Mg rong luu thong nong san hang
héa, tao thé on dinh quan hé cung cau
luong thuc la van dé cot yéu nhat via la
dé bao hd san xuat vira bao vé ngudi
tiéu dung néng pham. Khuyén khich
va m& rong thi truong xuat khau nong
sdn bing nhiéu hinh thie, nhidu thanh
phan kinh t& tham gia nhiim tao dau
ra cho néng nghiép va duy tri mot so
thi trudmg truyén thong. Can lam ot
¢ong tac thong tin, du béo thi truting
trong va ngoai nude, md rong thong tin
kinh t&, ting kha nang tiép thi cla
nong dan va nhung nguoi kinh doanh
nong pham...dé gitr WL ¢in can cung
cau cua thi truong nong pham - diéu
nay khong thé khong no dén cong tac
diéu hanh cua chinh phu. Thong qua
viée nang cao hiéu qua san xuat, kinh
doanh nong pham lam tang thu nhap
cua ngudi nong dan dé tang sic mua
cua thi trudng trong nude (ca vai hang
tu litu san xudt va hang ticu dung,
trong dé co nong pham); hai stic mua
cua nguin nong dan co v nghia dac bigt
quan trong vi nhu cau cua ho con rit
lén va ho chiém trén 80% dan si ca
nude. Khuyén khich hinh thanh cdc tu
diém cong nghiép, thuong mai - dich
vu ¢ nong thaon, xav dung cac do thi



nho ¢ cdc cum déan cu dé lam vé tinh
cho cde dd thi lgn, qua d6 gép phéan
that chit moi quan hé lién minh cong
- ning va tang ldp tri thie dé thue
hién chu truong “ly nong, bat ly
huona va giai qll\(‘t rit nhiéu mat
kinh t& xa hoi khic cua nong thon. T
nganh nghé va dich vu ¢ nong thon sé
tao ra thu nhap khong nho cho cac ho
néng dan nay.

Stic mua va kha nang thanh toan
cua nong dan duge quyét dinh bdi so
tién thu nhap duge trén co sd san lugng
tang. Trong nhiéu van dé quan tam cua
nguti ndong dan va cic nha kinh doanh
nong pham, noi bat la van dé thi
truong gia ca va can can cung cau nong
pham. Bai 18, gia ca thi trutmg do su
tuung tac cua cung - cau. i

Nong nghitp nude ta chiu nhiéu
anh hudng cua thién tai khic nghiét.
van dé thi vruimg va nhimg van dé
khic...chinh sach bao Lo gia nong san
cua chinh phu pha dap img xac hop
hon cho nguon san xuat va kinh doanh
nong phnm hién nay viée nay con rat
nhiéu van dé bat cap can thao go dé
ddp ing duge trye tiép. thoa dang hon
cho quyén lgi cua ngudi san xuat.

Gia ca (da giup ngun san xuat,
kinh doanh nong pham tinh todn va
kifm chimg duge higu qua san XuAt va
cing chinh vi vay tao ra cung nong
pham timg mua vu ty dich chuyén de
hudng téi su can bang cung ciu.

Sy van dong trén ¢6 the duge phan
tich k¥ ¢ mot pham vi nghién ciu khéc.
(3 day chiing toi chi xin van tat, khai
quat bang mo hinh sau:
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nén vu t6i duong cung lai dich chuyén
sang phai va lai hinh thanh thé quan
binh mdi.

Tinh hai mat cta quy Tuiit tu didu
chinh trén lubn tde dong dén san xuat
nong plmm Nguiri san xuit khong thé
Xt I¥ ndi mat tieu eue cua no - vi vay
phai nhi vao su can thiép cia nha nude
bang chinh sich gia bao ho nong
pham, ma mot trong nhimg muc tiéu
cua néd la nham on dinh dién tich san
xuat va thiét 1ap su an toan tr ong vige
cung ting néng pham cho nhu cau xa
hoi.

Rat mimg la lan hop nay Quéc hoi
da nhat tri quy dinh tif nam 1999 danh
toan bd thud sit dung dit nong nghiép
d& tai dau tu cho ndong nghigp. Pay la
mot quvet. dinh dang dan. hop long
nguisi, Can giam sat chat che dé khoan
nay duge dau tu diang cho.

Chinh sach thué nong nghiép ¢6
rat nhiéu diéu can phai suv tinh, ching
o1 xin lam ban ¢ mot dip khac, con ¢
day chi dua ra mot “y wong” nho la:
chinh sach thué dé1 vdi nong nghiép
cAn duge cu thé héa va van dung phu
hop nham muc tiéu chu yéu 1a khuyén
khich moi thanh phan kinh t& khai
thac toi da moi nang lue san xuat trong
nong thon, phat trién nganh nghé, tao
ra nhidu vige lam, chuyén néng dén,
nong nghiép va nong thon di vao sin
xuit hang hoa.

Mot van dé ma ching toi quan
tam - van d@ phi, 1& phi ciing eidc khodn
thu khde. 0 VN ta hien cd rat nhiéu
loai, do nhiéu co quan ban hanh, dan
den nhiéu phién todi cho nguii dan.
Theo so liéu cua Bd tai chinh,
may nam qua tong so thu tir phi,
1¢ phi chiém ty trong khéng nho
trong tong thu ngan sdach nha
nude hang nam: naim 1995 thu tir
cdc loai phi, 1& phi (ca I phi truge
ba va l¢ phi giao thong) 1a 4.415
ty dong; nam 1996 14 4.545 Ly
dong va nam 1997 la 5.100 Ly
dong,

Khao sdat wvita qua o
TP.HCM cho thay hién co tong

Trong do:

- P la duirng bidu dién v gid,

- Q la dutng bidu dién vo sin
lugng,

- 5 la duding cung

- Butimg cung S tai diém sin lugng

g1 ¢ gm quan binh cung ciu (4 tlmp
hon gia ci san xuat Gy, nguii san xudt
bi 16, ho chuyén trong ciy khéc.

- Puiting cung S cta vu ui chuyén
sang trai 5' (do tic dgng cua gid ea lam
thu hep dicn tich), ai diém san lugng
qz ¢0 gia quan binh cung ciu G2 > Gy,
nguoi san xuat ¢o liai nhicu.

Do ¢d lai. nguoi nong dan dang
trong cay khac l\hlll\;.‘: co hicu qua la
chuyén vé trong loai nong pham nay.
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cong 244 khoan thu, Trong do co
114 loai phi, 1¢ phi va thu khéc o
cie nganh thuge thanh phé quén Iy, Co
85 loai phi, 18 phi v thu khac thu duge
@ cde cap phutmg. xa, thi tran. Ngoai ra
con 26 khoan thu trong dan. Ude tinh
hang nam, so thu phi, 1& phi chua dua
vao ngan sdach nha nude 14 hang ngan
ty dong, chiem 40 - 50% s Lién phi, &
phi da thu. Viéc cho phép cdc don vi
duge git lai tién thu ph] 1& phi thy tién
nhy hién nay tao didu kién cho cic
nganh, dia phuong va co s wr quy dinh
thu phi - 1¢ phi, tranh gianh thu, dat ra
cac thu tue hanh chinh phién ha, thu
wring, thu nhiéu khau, lam vo hidu héa
hoie ean trd vige thi hanh cdc chinh
sach cua nha nude. Nhumdi day, tra lisi
phong van cho phing vién bao Sai Gon

giai phéng vé thu tue hanh chinh
phién ha hién nay, Thu witng Phan
Van Khai da noi “llp kou la phai
Trong nhting nam qua. Jda quy dinh
nhiéu the che vidi vi s6 cae van ban
khac nhau, ngud nao thich van ban
nao thi ap dung van ban do...”

Chung 10i cho rang, du la thue.
phi, I& phi hay la cic khoan thu khic
nio dé, chung quy lai eting la tién phai
chi ra, ma thu nhap cua dan ching
hién nay con rat thap, thidu viing chiic
va con nhiéu rui ro trong san xudt va
dai qong cia ho. Bé cham it tinh
trang nay, can sta lai co cho r.hmh
séch, ﬁéng thai néurd quy dinh vé mc
thu, midn giam thu, quan 1v, su dung
tién thu phi, 12 phi...Quy hoach rd rang
céc loai phi va thu sao cho thong nhat
dang i van dé duge xa hoi quan Lam.

Vé chinh sdch khoa hoe - cong
nglm vt khuyén nong, can thiét phai
dau w cho nghitn ciu khoa hoe va
chuvén giao tién bo kv thuat dén ngudri
san xuat, dén ho nong dan va coi dd_\_r la
tien dé phat tri¢n san xuat. Mot trong
nhing van dé c¢in thict dang dat ra la
that thodt sau thu hoach (hién chiém
t1 13% san lugng, wiong ung khoang 4
trigu tan ]mmg Llnrc.mmm qua liv con
so khong nho. P& giai quyet van dé
nay, theo chung toi can tap trung ¢ ca 3
mat la: giong; thoi dicm vit phl.fdng
tién thu hoach; cong ngho say laa va
khau du orir,

Van dé moi truimg, khong thé o
mot chién luve phat tricn nao hién nay
lai khong can vnh den eie van dé moi
trutmg, dicu nay dang cho til cd eac
nuie, bat ké ¢ giar doan nao cia nén
kinh té, néu khong sé khong thée tao ra
thing du trong nong nghiép cao, hiéu
qua kém, khong ben v ting - mac du day
la van dé khong don gian. Phai chu ¢
gidi quvet ngay cic vice sau;

- Sif dung hgp Iy tai nguyén thién
nhién, trude it 1a dat dad trong san
xuit nong nghiép.

- Khae phue tinh trang 6 nhiém
moi Lrugng dat, viee su dung qua mue
thude trif sau. phan hon hoe va eae hoat
dong san xual nong nghiep va cong
nghi¢p khac...vim i dé nang cao do phi
cua dat, chong hoang mae hoa, thodi
hoa, xéa mon dat...vit 14 d& bao vé sie
khoe cho chinh ban than con ngui
ching ta ma theo thong bao gan day da
phit hwn a VN dia ¢o sy bién luan
nhiém sde thé dudi tic dong cia nong
duge.

- Can dp dung ché dp canh tac
nong nghu,p hop ly, da dang hoa san
XUAL nong nghmp .nhim muc tiéu bao
vé moi Lruiimg song noi chung,

- Ngan chiin nan pha rimg bia
bau. kh.u thie dat dai qua stie ma
khong chi v bai bo, cai tao v tang do
phi cua dat,

- Phai dam bao quan ly va kiém
soil chat che vige san xuat, nhap khau.
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kinh doanh va sif dung thude bao vé
thue vat dung chat lugng, ding quy
dinh, an toan cho nguoi va moi
truimg.

Nghién ctu vé khuyén nong, co
thé hidu “khuy#n nong la tuven truyén,
van dong va tao didu kién chonong dan
phat trién nong nghiép” (2). Khuyén
néng gitp ba con nong dan hiéu ro cac
chii truong, chinh sach phat trién nong
nghigp, nong thon. khuyén cao kap thai
nhitmg tién by vé khoa hoc ky thuat
nong nghiép va hudng dan ba con Ung
dung, thuc hanh..Khuyén noéng con
gitp ba con vé 1o chic san xuat, doi
stng, hach toan kinh doanh sao cho c6
hidu qua. gitp ba con tiép can véi thi
trdting (tiep thi).

Nhut vay khuyén nong la mot qua
trinh dich vu thong tin truyén ba kién
thite vi dao tao tay nghé cho nong dan,
gitip ho ¢6 thém kha nang tu giai quyet
cdc van dé dat ra trong san xuat, kinh
doanh, dii séng va xa hoi. Trong co ché
mdi, ho nong dan la don vi kinh t& tu
chu, khuyén nang duge coi la mot bién
phap cap bach va lau dai ¢é tic dong
sau sdc dén qua trinh san xvat hang
héa cua nong dan va xay dung nong
thon mdi. Phai xay dung hé thong
khuyén nong quoc gia, Wi TW dén co sd.
tap hop duge nhiéu nganh chuyén mon,
nhidu can bo quan ly. ky thuat, kinh
t&...va nhimg nong dan san xudt gioi,
¢6 kinh nghiém lam giau. Can c6 su két
hop chat che gita cdce trugng Pai hoc
nong nghiép vii cac vién nghién ciu, to
chtic lign hiép hoi khoa hoc - kv thuat
VN va e quan chi dao san xudt nong
nghigp trong cong tac dao tao, nghién
cuu ve khuyén nong.

Bdi mai chinh sach dao tao, su
dung va o ché do dai ngo thoa ddng doi
vai nhing can Ly KHKT. can bd
khuyén ndng, ky thuit vién nong
nghigp va cac can b6 ¢6 tri tug, tim
huyét khac dang hoat dong trén linh
vic nong nghiép - nong thon. Tran
trong, ton vinh va tra cong xing dang
cho nhiimg sdng tao vé khoa hoe, cong
nghé, quan ly...duge ing dung c6 hidu
qua vio thye tién san xuat. Co nhu vay
mdi tao duge dong luc tot dé thoi thac,
thu hit doi ngi nay v hoat dong, cong
hién cho ndng thon duge on dinh va lau
dai

Ngoai mot so chinh sach lén néu
wréen. khi ndr den nong nghiep, ching
t6i lai nghi dén nong thon; khi néi dén
nong thon, chang i L nghi dén do
song kinh té - xa hoi, van hoa...cua
nguoi nong dan. Ta da néi nhiéu ring,
nong nghiép la mat tran hang dau, roi
sau (6 lai nhian manh thém (ndng
nghigp “that su” la mat tran hang
daul), nhung duomg nhu ¢6 nhiéu giai
doan da khong coi trong ban than
nguti nang dan. Va nhu chang toi da
thuong hay nhic lai 2 cau tho: Qua
séng eha vor “ril” cdu. Ciau bao nhigu
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nhip, nang tinh bdy nhiéu!, ma mot
thii nong dan PBSCL thudng ngam
nga moikhi “tring ma - that gid” va
nhitng khi “qud chén”. Vi vay, theo
ching td1 muon coi néng nghiép la mét
tran hang du, trude hét phai chi y dén
con nguoi ¢ mat tran ay. )

Thang 12.1953 Chi tich Ho Chi
Minh d4nh gia “May nam nay nh lue
lugng nong dan ma khang chién gianh
duge thang loi. Sau nay cing nhd luc
lugng néng dan ma khang chién duge
hoan toan thing lgi, kién qudc di dén
thanh cong” (3). Nong thon nude ta
dang bién déi nhiéu vé mat hinh thic
kinh té. vé co ciu thanh phan, vé su
phan téng thu nhap, su phat trién cta
luc lugng san xudt va téc dong cia cd
ché thi trugng. Tat ca cde yéu to d6 hgp
lai trong méi quan hé tuong tdc, sé lam
bign dbi co cAu xa hoi nong thon. Bé
giai quyét chinh séch xa hoi nong thon,
phai quén triét quan diém “dan giau,
nu¢e manh” di doi vdi xéa déi gidm
ngheo theo tu tuong Ho6 Chi Minh
“neudi ngheo thi di an, nguti du an thi
kha giau, ngudri kha giau thi giau them”
(4)

Trong giai doan xay dung dat
nudc, loi ich kinh t& cua nong dan va
cua nhan dan néi chung duge dat 1én
hang dau.

Hién nay trong xa hdi nong thon
da xudt hien mot thue t& khong dong
déu, phan tdng thu nhap khac nhau
giifa cic bo phan dan cu. Pai tugng cua
chinh sach xa hoi nong thon cé nhiéu
nhu: ddi tugng cd cong vdi nude; ngudi
nghéo; néng dan gia ca co don khong
noi nuong tua...Pay l1a van dé ma nha
nude phai ed trach nhiém quan tam
giai quyét, truc tiep hoac thong qua cac
chinh sach vé xa hoi va noéi chung la
cing phai dua vao sifc cua dan dé lo cho
dan.

No6i vé ché do hop tdc, ching ta
nhé lai luan diém cta Lénin “Bat dau
tirndong dan”. Luan diém nay cia Lénin
xudt hién (vao thang 3.1921) khi nguai
bat tay vao gidai quyét cugc khing
hoang chinh (ri - xa hdi sau chién
tranh, bang NEP (NEP va ch& do hop
tac). Theo Lénin, chinh sach kinh t&
mdi va ché d hop tde xa la nhiing by
phén khong thé tach roi cia mjt chién
luge. Lénin da chi ra rang: “Khi chuyén
sang chinh sdch kinh t& mdi, chang ta
da lam qua dang. khong phai vi ching
ta da qua coi Lrong nguyén tac cong
thuong nghiép w do, ma vi ching ta da
quén mat ché do hgp tde xa” (5)

Theo ching to1, huéng di lén cua
cée t6 chic kinh t& hop tac (KTHT)
trong didu kién da co Luat HTX la can
md rong huéng hop tac gitta nha nude
va ho nong dan hay gitia cac h) nong
dan kha gia vdi cdc nha tr san thanh
thi xay dung cac cd 50 ché bién dé cong
nghiép héa timg bude nong nghigp,
thanh thi hoa timg bude nong thon,

tidu thu nong san hang hoa kip thoi va
¢6 1gi cho nong dan hon. Tde la thue
hién phuong cham “nha nuge va nhan
dan cing lam” hay “c6 phan héa”.la
nhiing hudng hgp tac va to chic lai nén
san xudt nong nghiép hién nay. Con
duérng HTH la 161 cudn ho trg thanh
nhiing ngudi c6 cd phan trong “xi
nghiép co phan” v lam ngay cdi vice
“nang.cao va hoan chinh” san pham
héang hoa thé so cua ho. Néunude ngoai
san sang hop tdc thi nong dan sé gop
von true tidp vio thanh phia VN, ho sé
¢6 trach nhiém trong viéc nudi cdc xi
nghiep ¢6 phan hgp tac do.

Thue hién Chi thi 68/CT-TW v
kinh t& hop tdc va Luat HTX, ching toi
nhan thay cde dia phuong da quan tam
trién khai thue hién (nhat la cdc tinh
phia Bdc da “co ban” hoan thanh).
nhimg n6i chung két qua con rat han
ché, quy md nho, ty 1& so h va dién
tich dat canh tdc vao lam an hop tac ¢
cac tinh phia Nam con qua it, chi tir2 -
5%/téng so ho va dién tich dat. Nguon
luc ctia cde HTX néi chung la nho bé, do
bén vimg va khic phuc rui ro con yéu.
Hoat dong cia cde HTX va cdc don vi
KTHT chu yéu la trong linh vue thuy
nong va tin dung ndi bo...

Pé tip tuc thuce hién chi thi néu
trén va Luat HTX, trude mét can tao
didu kién cho b may quan Iy cua HTX
va cie don vi KTHT duge qua dao tao
can ban vé quan 1y, ky thuat, k& toan,
tiép thi...phai ¢ chinh sach wu dai cho
cac don vi KTHT vé thué. Cho ede HTX
va cace don vi KTHT dugce vay von ngan
hang (von trung va dai han) dé dau
dbi mdi thiet bi, may méc va xay dung
hé thong thuy loi noi dong hoan
chinh...Mgt diéu rat quan trong la phai
cd quy dinh ve quan 1y nha nuée dai véi
céc don vi nay cho ro rang va cé hiéu
Iye A& quan ly, gidm sat chat ché (nhu
gan két gilia sd nong nghiép & PTNT,
hoi déng lién minh ciec HTX cung vdi
c;ic phong kinh té&, phong NN huyén
thi).

Phat trién néng nghiép, nong
thon trong didu kién mdi - phai ¢o
chinh sich va gidai phdp mdi: du, ding,
Ikha thi va kién tri, ngoai ra con phai
néi dén kha nang van dung va thuc thi
sang tao cdc chu truong, chinh sich,
giai phap dé cua cac nha lanh dao, diéu
hanh cua ting dia phuong thi méi dat
duoe két qua nhu mong muin
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