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Gﬁn 50 nam qua, vdi vai trd “ngudi gdc cita quic gia
vé kinh t6€”. Hai quan Viét Nam da c6 nhitng déng gép to
16n vao cong cudc phat trién d4t nue. Hing ndm hai quan
da kiém tra va gidm sdt mot khdi lugng hang héa xudt
nhéap khau c6 gid tri tuong duong 1/3 thu nhdp quoc dan;
thu thuf xudt nhap khdu chiém khodng 11% ngén sdch
nha nude; didu tra, phat hign va xi ly hang ngan vu vi
pham phédp ludt hai quan, thu héi cho nha nude hang chuc
i déng, hang ngan cd vat hifm qui, cung cip nhiing so
lidu thong ké hai quan qui bdu gép phén vao viée xay dung
chinh sach quéc gia néi chung, chinh sich ngoai thuong
néi riéng. !

Théi gian gin ddy “nganh hdi quan dang céi tién
manh mé tha tuc, quy ch&, quy trinh nghiép vu theo huéng
don gian héa, tiéu chudn héa va thdng nhdt hoa, nham
tao théng thodng, thudn tién, nhanh chéng cho hoat dong
xuét nhap khéu, diu tu, du lich..."(theo ddnh gid cla 6ng
Phan Van Dinh, Téng cuc trudng Téng cuc hai quan).

Bén canh nhiing k&t qua da dat dugc, trong hoat dong
clia hai quan vin con boc 16 nhiéu yéu kém va han ché,
Gitr day, VN trd thanh thanh vién chinh thic cia ASEAN,
quan hé Viét - M¥, quan hé VN - EU cd nhiing thay ddi
¢g ban, dé d4p (mg yéu cdu cia thai ki mdi, hai quan VN
phdi tiép tuc cai tién hoat déng cia minh manh mé, toan
dién va triét dé hon niia.

Tru6e khi di vao phan kién nghi gép phan tigp tuc
cai tién thd tuc hai quan, xin gidi thiéu doi nét vé hai
quan:

1. Vai nét vé qué trinh hinh thanh va phat trién clia hai quan
VN "

Mot tuan sau khi tuyén bé doc 14p, bing sdc 1¢nh s6
27/SL ngay 10.9.1945 Chinh phl lam thai VN dan chd
cong hoa cho thanh 14p S§ thué quan va thu€ gidn thu
(tién than cia hai quan VN)

Hoa binh lap lai & mién Bic, ngiy 6.4.1955 S& thué
quan chinh thic duge d6i tén 12 S& hai quan trung uong
(sau d8i thanh Cuc hai quan VN) thugc B cong thuong
rdi thude Bo ngoai thuong. Ngay 27.2.1960 Hoi ddng chinh
phit ban hanh “Diéu 1é¢ hai quan”. Tuy con so sdi, nhung
Diéu 1é hai quan di qui dinh 16 chitc nidng, nhiém vu cia
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hai quan; diéu 1¢ chinh 1A tién than cGa Phdp lénh hai
quan ngay nay.

Sau khi mién Nam hoan toan gidi phéng, ngay
12.8.1976 Hoi nghi hdi quan cd nude lan thi nhat hop tai
TP.HCM dd théng nhai 6 chic va hoat déng hdi guan
trong ¢A nude. D phl hgp véi tinh hinh mdi ngay
30.8.1984 cin cd nghi quyét s6 547/NQ - HDNN7, Hoi
dong Bo trudng phé chudn viéc thanh lap Téng cuc hai
quan, cd quan truc thuje Hoi déng by wudng. Ngay
20.2.1990 Hai déng nha nudc da thong qua Phdp iénhb hai
quan. Pay 12 mot viin bdn phdp luat vé hai quan ddu tién
tuong d6i hoan chinh c6 gid tri phdp Iy cao, ddnh d&du mdt
buéc trudng thanh méi cia hai quan VIN.

Theo phép lénh, hdi quan VN c¢6 2 chic nang:

- Qudn ly nha nude vé héi quan;

- Ddu tranh chong buén liu, chuyén hang iau qua
bién gigi.

Nhiém vu va quyén han cla hai quan ciing ducce qui
dinh rd trong phdp 1énh nay. IHai quan VN dugc &0 chic
theo nguyén tdc iap trung théng nhat, quin iy theo hé
thong nganh doc gt{)m 3 cip:

- Tong cuc hai quan

- Cue hai quan cac tinh va thanh phd irye thude trung
uong

- Hai quan cita khdu, déi kiém sodi hai quan. Theo
moé hinh nay, ¢ nudc hién cé:

- 28 cuc hai quan tinh, lién tinh, thanh pho truc thudc
trung uong va cdp tuong duong. "

- 131 Bon vi hdi quan cia khau, doi kiem sodf hdl
guan, Trdi qua 50 nim xdy dung va phat trién, luc iugng
hdi quan khong nging duge cing €b v irudng tndnk ci
vé 6 lugng lan chat lugng, cu thé:

- Nam 1963 - 1964 ivc lugng hai quan chi cé 355 ngudi

- Nam 1975: hai quan ca nuée cé 560 ngudi

- Nam 1977: ¢6 635 nguti

- N&m 1979; ting 1én dén 1102 ngusi

- Nam 1984: c¢6 1632 ngudi

- Nam 1994: trudec yéu cdu cta tinh hinh mdéi, iuc
Iugng hdi quan cd nudc da tang lén nhanh chong, bién
ché cudi ndm 1994 cla toan nganh la 4.380 ngudi, trong
dé:



+ Trinh d§ dai hoc va trén dai hoc chiém 16%

+ Trinh d3 trung cdp 21%

+ Con lai 6 trinh d6 so cdp hodc chua qua dao tao.
Nhut vay, so véi thoi ky méi thanh 1ap thi lic lugng hai

~ quan d4 trudng thanh vugt bic, nhung so v4i qui mé nhiém

vu thi lue lugng niy cdn qud méng vé sé lugng, qud y&u

| v& chdt lugng va trang bi k¥ thuat.
| 2. Nghiép vy hai quan gém:

- Nghiép vu kiém tra, gidm s4t hdi quan

- Nghiép vu kiém sodt hai quan

- Nghiép vu xi 1y t8 tung hai quan

Trong dé, nghiép vu kiém tra, gidm sdt 1a khau trong

- y€u cha nganh hai quan, 12 “xuong sdng” trong toan bé
hoat dong hai quan. Nghiép vu nay bao gom 3 khau;.

~» Khai bdo va ndp t& khai hai quan cling cdc gidy ti
can thiét khéc theo qui dinh ctia phap luat.
. Bua ddi tugng kiém tra dén dia diém qui dinh dé
hdi quan kiém tra
.Lam nghia vu ndp thué€ XNK, ndp 1é phi hai quan
va c:i(g nghia vu khéc theo qui dinh clia phdp luat.
moi khau, nhan vién hdi quan phdi thuc hién

* nhiing nghiép vu cu thé. Ta c6 thé tém tdt qui trinh nghiép

vu hai quan béng so d6 1 sau:
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Tit so dé téng quat trén ddy, trong nhiing giai doan
khéc nhau, hdi quan Viét Nam d4 thuc hién theo nhiing
qui trinh nghiép vu khdc nhau, dién hinh la “qui trinh
nguge” va “qui trinh thuin”.

a. “Qui trinh nguge” va nhiing nhuge diém clia né

Trong mét théi gian dai, do han ché vé nghiép vu,
diéu kién 1am viéc va mdt s§ vin ban qui dinh ciia nha
nude chua phi hop, hdi quan VN d4 thyc hién nghiép vu
ctia minh theo “qui trinh ngugc” mét qui trinh rat bat hop
1y ¢6 thé t6m tdt qui trinh d6 trong so dé 2 nhur sau:
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(1) Doanh nghiép thuc hién nép hé so khai bdo hai
quan. T4t cd déu tdp trung § hdi quan TP nén thudng giy
tin tit mat thai gian,

(2) Doanh nghiép chuyén hé so hai quan sang bo phan
héi quan tinh thué XNK

(3) Doanh nghiép chuyén TKHQ da dugc tinh thué
sang cho cdn bd hai quan phiic tdp va duyét thué,

(4) Doanh nghiép nhan théng bdo thug va hoan tat
tha tuc ddng ky khai bdo HQ.

(6) Co quan hdi quan luu chuyén c4c lien TK xudng
dia diém kiém tra hai quan & cdc cira khiu

(6) Doanh nghiép dua hang héa téi dia diém kiém
tra HQ

(7a) Doanh nghiép ddng ky ki€m tra hidi quan vdi
ki€m tra vién HQ

(7b) Doanh nghiép khai bdo véi hai quan gidm s4t
truge khi hang héa duge kiém tra (d6i véi NK)

(8) Kiém tra vién HQ dugc thuc hién kiém tra XNK
va ghi nhén két qué kiém tra

(9) Doanh nghiép nhan TKHQ di lam tha tuc HQ

(10) Doanh nghiép khai bdo véi HQ gidm s4t dé thuc
hién théng qua hang héa XNK

Tir so d6 2 ta thdy: theo “qui trinh nguge” sau khi
doanh nghiép nop TKHQ, hadi quan s& cin cd vao dé dé
tinh thué va ra théng bdo thué. Sau d6 méi kiém tra: day
12 diém bat hgp 1y 16n béi giita hang ké khai va hang that
c6 thé cé nhiing sai biét. Hon thé nifa, viéc luu chuyén hé
so trong cdc khau nghiép vu HQ déu do tu doanh nghiép
thuc hién, nén dé ph4t sinh nhiing hién tugng méc ngodc
tidu cuc, gdy that thodt thug. Xét vé mit nghiép vu, qui
trinh nay boc 19 nhiéu k& hé, cdc khau nghigp vu khéng
ph6i hgp dong bj v6i nhau, két qua 14 1am cho thi tuc HQ
trd nén rudm ra, phifc tap, dé ndy sinh tiéu cuc.

b. “Quy trinh thuan": nhitng cdi tién buéc ddu:

Nhén r6 nhitng diém y&u cia minh sau khi chinh pht
ra nghi dinh 38/CP vé cdi cdch mét buée thu tuc hanh
chdnh, nganh hai quan ¢6 nhiing céi tién manh mé trong
thii tuc ctia minh. Cu thé ngay 15.6.1994 Téng cuc hai
quan dé ra Quy&t dinh 80/TCHQ va Chi thi s5 1121/TCHQ
ngay 16.9.94 qui dinh va huéng din vé van dé cii tién
thi tuc hanh chdnh trong linh vue hai quan.

Cuc hai quan TP.HCM 1a mét dién hinh thuc hién
nghiém tdc cde vin ban trén: d€ gidi tda lugng khéch Un

c tai Hai quan TP, tit 1.3.94 Cuc hai quan TP da chuyén
bg phén tinh thug - 1ap théng bdo thu& xudng cita khiu.
Tiép theo d6, ngay 10.10.1994 Cuc hdi quan TP chuyén
ti&p bd ﬁphﬁn diang ky TKHQ ddi véi hang XNK xubng cédc
cita khdu ¢ cdng Sai Gon va san bay Tan Son Nhét. Nhu
vy, tai Cuc hdi quan TP chi con khéau thi tuc danh cho
cdc doi tugng: kiém hang tai kho riéng, hang gia cong,
déu tu nu6e ngoai. Dic bigt tir 1.12.94 tai cifa khdu cang
Sai Gon dd 4p dung thi diém “qui trinh thi tuc hai quan
mét cifa” - “quy trinh thudn” tic kiém tra hai quan xong
mdi tinh thu€ va ra théng bdo thué. Quy trinh thuin duge
biéu dién trong s¢ dé 3 nhu sau:
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Ghi chi: Hai quan lam thi tuc HQ ~..,

Doanh nghiép thuc hién thi tuc HQ —

(1) Doanh nghiép nép hé s khai bdo hdi quan ngay
tai cia khiu _

(2) Luu chuyén TK da ding ky HQ dén d6i kiém tra
hang héa XNKMD , :

(3) Doanh nghiép dua hang héa dén dia diém kiém

tra

(4) Kiém tra vién HQ kiém tra hang h6a va ghi nhan
k&t qua

(5) Chuyén TK tinh thué

(6) Doanh nghiép nhéin théng bdo thué

(7) Lanh dao cita khiu duyét TK

(8) Hai quan gidm sdt cho théng quan hang héa

So dé 3 cho ta thdy: so véi “quy trinh nguge”, “quy
trinh thuan” hop Iy hon rdt nhiu: thué duge tinh sau khi
hang héa da duge kiém tra, hé so duge luu chuyén trong
n6i by hdi quan, cdc bd phan héi quan phdi hgp vdi nhau
déng bg, chit chd hon. Piéu d6 lam cho tha tuc HQ gon
nhe hon, gidm bét tieu cuc. Tuy vAy trong giai doan ddu
thuc hién “quy trinh thudn” ciing con bdc 16 mot s§ y&u
kém, vi du nhu: & khau dai chigu ng thué (thude khau tiép
nhén t& khai) con chdm cham va ﬁy nhiéu ghién ha cho
khéch; hign tugng that thu thué vin chua khac phuc duge.

3. Mét =6 y kign gép phan tiép tuc cai tién thi tyc hai quan

a. P& chong hién tugng that thu thug, d& nghi 4p
dung co ché& thu ngp thué XNK tu djng tif tai khoan cia
doanh nghiép & ngin hang. C6 thé tém tdt bing so dd 4
sau

Ngan hang|Tai khoan ciia doanh nghigp
Tai khoan clia HQ & kho bac
2a’

2 3P
Doanh nghlép XNK ] ¢ 2a Cd quan hai quan

(1) Doanh nghiép dang ky lam tha tuc hédi quan
(2a) Co quan hii quan théng bdo .u thué cho doanh
nghigp XNK
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(2b) Co quan hadi quan déng théi gdi ching tir thu
thué& cho ngén hang

(3a) Ngan hang sau khi d& trich chuyén s6 tién thué
vag tai khodn cia hai quan va thi théng bdo cho doanh
nghiép

(3b) Thong bdo cho hai quan

b. Tién dén t6i sit dung hé théng Tradenet trong tu
dong héa khai bdo hai quan va thu thué€ XNK truc tiép tif
tai khoan cia doanh nghiép.

c. Tiéu chudn héa céc chiing tif thuong mai lién quan
dén cong tdc quan 1y dén nha nudc vé hii quan

d. Titng buge thue hién du 4n SYDONIA (chif viét tat
tiéng Phap Systeme Douanier Automatiseé hay tiéng Anh
la ASCUDA - Automation System Customs Data, tifc hé
théng tu dong héa du lidu hai quan).

e. VAn dé c6 tinh chdt quyét dinh dé 1a vdn dé con

ngudi. Can tuyén chon, dio tao va dao tao lai cdc nhén
vién hai quan cho di tidu chuan. Tiéu chudn héa ddi ngi
cén bd, nhan vién hdi quan, cdn c6 ddingd dich ddng song
song v6i tritng phat nghiém minh trong Iuc Iugng nay.

f. P& nghi nha nuéc s6m ban hanh luat hai quan phé
bién rong rai ludt nay trong todn nganh ciing nhu trong
toan dan. Tiép tuc cdi tién luat thu€ XNK theo hudng tinh
thu& XNK riéng ra va muc thué& cao nhat khéng qua 60%:
nhiing mat hang c6 thué suit cao thi thu thém thué tiéu
thu dic biét, ddnh thué theo tinh chét cia hang hoa, xay
dung doanh muc mit hang 8 chif s§ theo nhu ¢ cdc nude
ASEAN khdc =





