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Chinh sach tai khoa va bai toan
on dinh chu ky kinh t& é VN

Theo nhén dinh cia T8 chic Hop tdc va Phét
trién Kinh t& (OECD) (2008), khiing hodng toan
cAu da thye su lan rong tir linh vyc tai chinh sang
kinh t&. Theo d6, VN khong thé nim ngoai quy
dao nay khi ma nén kinh t& da bit ddu hoa vao
dong chéy chung ctia thé gidi. Chinh phi VN da
nhéan thiy nguy co suy gidm kinh t& va khéi déng
chinh sdch tai khod mé rong dé€ chéng suy thodi.
Hién tai, Chinh phti VN dang trién khai k& hoach
kich cdu 1ty USD trong nam tai khod 2009, trong
khi nhiéu tranh ludn b4t ddu ndi lén vé vai trd
chinh sédch tai khod d6i véi 6n dinh chu ky kinh
té. Bai viét di vao do ludng xung luc tai khod clia
VN dé tir d6 chi ra trang thdi tai khod da thay ddi
nhu th& nao d6i véi chu ky kinh t& va tim 1oi gidi
cho bai todn chdng suy thodi kinh t& bing chinh
sdch tai khod trong béi cdnh hién nay ¢ VN.
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1. Ly thuyét chinh sach tai khoa va én dinh chu
ky kinh t&

Theo hoc thuyét Keynes, chinh sach tai khod
duge st dung chong lai chu ky kinh té&

(Countercylically) hay con goi la chinh sédch tai

khod tuy ¥ cé thé duoc tdch ra thanh 2 phén: (i)
chinh sdch tai khod mé rong (duge s dung dé
kich thich kinh t& théng qua chinh sdch kich cdu
x4 hoi hidu qud); (ii) chinh s4ch tai khod kiém ché&
(dugc st dung d€ kiém ché sitc ép lam phét). Mgt
hinh thde cia chinh sdch tai khod phédn chu ky
dugc bi&t dén nhu 12 6n dinh tu dong (Automatic
stabilizers). C6 nhitng chinh sdch dugc thiét k&
tu né diéu chinh 1am cho chinh sdch tai khod md
rong trong thoi ky suy thodi va thu hep trong thai
ky t&ng truéng cao nhu la chinh sdch bdo hiém,
thué thu nhép... _ T

Nhu vy, trang thdi tai khod thay ddi, lam
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thay ddi xung luc tai khod, kéo theo lam thay ddi
chu ki kinh t&. D6 12 quy trinh tdc dong cia chinh
sdch tai khod dén chu k¥ kinh t&, Cau hdi déit ra,
nhitng ngudi hoach dinh chinh séch cin phéi giai
quyét la lidu chinh sdch tai khod c¢6 dugc dua ra
ding lic va hop 1y hay khéng. C6 thé tém luge
thanh mé hinh 3 T: ding ldc (Times); ding muc
tiéu (Targeted) va kip thdi (Temporary). IMF
(2008) cho ring cau tra koi phic tap va phu thuge
nhidu vao dic diém ctia nén kinh t&. Mot vén dé
hién nhién ctia chinh sdch tai khod 14 qua dé
chinh phti ¢6 tiém n#ng tdc dong nhanh chéng
dén thay déi chi tiéu xa hai. Cdc nudc phdt trién
sit dung chinh sdch tai khod phdn chu ky mét
cach tich c¢uc. Thé nhung, gidi phdp phan chu ky
thuong duge thyc hién tré hon so v6i chinh sdch
én dinh tu dong va nhitng thay ddi trang théi tién
té. N6 thuong phdn dng manh trong thoi ky suy
thodi hon la thoi ky téng truéng va déi khi hon &
mdc cAn thiét; nghia 1a gidi phdp kich thich
thuong xuyén dugc thuc hién, tit d6 dnh huéng
nguge dén sy n dinh tai khod. IMF (2008) da
phét hién ra chinh sdch taikhod tuy y c6 tdc dong
dé&n phan chu ky & mic d¢ vira phdi tai cdc nude
ph4t trién, nhung nguge lai ¢6 minh ching rdt
y&u vé tdc dong phan chu ky trong nhing nén
kinh t& dang phét trién. IMF cho réng, kich thich
dua vao thué& hiéu qud hon so véi gidi phdp dua
vao chi tidu, ddc bidt ¢ cdc nén kinh t& dang phét
trién, béi 16 lién quan dén van dé mot khi gia
tang chi tiéu thi thoi gian sau d6 s& rédt khé dé
kiém ché.

Mot cdu hdi khéc dat ra, chinh phi cdc nén
kinh t& dang phédt trién ng dung chinh sdch tai
khod tuy § c6 khéc gi so v6i chinh phi cdc nén
kinh t& phét trién. 0 cdc nédn kinh t& phét trién,
chinh séch tai khod tuy ¥ ¢6 ddc thu phdn chuky:
cdt gidm thué va gia téng chi trong thai ky suy
thodi. Trong khi, & cdc nén kinh t& dang phét
trién, chinh sdch tai khod tuy y cé déc thi la
thuén chu ky (Procylically): tang thém kich thich
trong thoi gian kinh t& tang trudng va théo dg
trong thyi ky suy thodi. Didu nay goi lén vin de,
chinh sédch tai khod d6 c¢6 khuynh huéng gay bat
én dinh & c4c nén kinh t& dang phét trién hon 12
g6p phéan gidm bi€n dong chu ky kinh t& (IMF,
2008).

Nhiéu céng trinh nghién cifu minh ching
chinh séch tai khod tuy ¥ thuong phén ing chdm

tré so vdi chinh sdch tién té trong thoi ky suy
thodi va mAt nhiéu thoi gian dé phdt huy téc
dung. Truée hét, chinh phi m4t nhiéu thoi gian
nhan dang suy thodi kinh t& (Fat4, Mihov, 2000).
K& dén, mat nhidu thoi gian dé quoc hoi thong
qua gi4i phap tai khod va m4t nhiéu thoi gian dé
nén kinh t& phan ung (Buti 2001). K&t qud, mot
khi dugc quyét dinh, chinh séch tai khod hiém
khi dugc diéu chinh theo nhirng thay déi tinh hinh
kinh t& (Fatd, Mihov, 2000). Hon nia, luén luén
¢6 nhirng kiém ché& vé chinh tri: C6 khuynh huéng
dé dai cho chinh phii néi 16ng tai khod hon 14 thét
chat mét khi gidi phdp duge thuc hién. Vi vay,
chinh sédch tuy ¥ ddn dén dg léch — thué cdt gidm
va chi tiéu gia tdng nhiéu hon trong thoi suy thodi
so v6i tang thué& va cdt gidm chi tiéu trong thoi ky
ting truéng. Pidu nay c6 nghia la dién hinh ng
cong gia ting nhanh, ddn dén tinh trang trung
tinh ctia chinh sédch tai khod do bt lai hanh vi cia
khu vuc tu nhén. Su mé rong tai khod tao ra sic
ép trong dai han 1a 14i sudt ting cao va gdy ra
hién tugng chén 14n dau tukhu vuc tu hoédc cdc hd
gia dinh ti&t kiém nhiéu hon néu chinh sdch tai
khoé mé rong vi s¢ ddnh thué cao trong tuong lai.
Hanh vi cAn biing Ricardian rat phd bién é nhiing
qudc gia ma chinh pht mic ng véi quy mé lén
(Guilermo, 2001).

2. Po ludng xung lyc tai khoa ciia VN

2. 1 Nhén xét chung

Tt ndm 1991-2008, kinh t€ VN téng truéng
binh 7.5%, cao nhat 1a 10% (nadm 1995) va thép
nhat 5% (nam 1999). Dua vao Hinh 1, c6 thé chia
tang trudng kinh t& VN thanh 3 giai doan: téing
trudng cao (1991 — 1996), suy thodi (1997 — 2001),
phuc héi (2002 — dén 2007). Nhu vay, tif ndm
1991 dén nay, nén kinh t& da trai qua giai doan
suy thodi va Chinh phi kich thich bing chinh
sdch tai khod. (Xem Hinh 1)

Vay, trang th4i thay ddi chinh sdch tai khod
déi véi kinh t€ VN ¢ mic d6 nao, dac biét trong
giai doan suy thodi. Tru6c hét, ching ta ciing phai
thita nhan riing, ké tir sau cudc khing hodng tai
chinh nim 1997, Chinh phd thuc hién nhiéu
chinh sdch nang dong dé kich thich kinh t&€ nhu:
Cai cdch thé ché& kinh t& van hanh theo co ché thi
trusng; mé cia thu hat von ddu tu va thic ddy
manh thuong mai quéc t&; ddy manh ty do hod hé
théng tai chinh va phdt trién thi trudng tai chinh
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Hinh 1: Téng trudng kinh té VN theo gia cé dinh (1991 -2008)
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ning déng... Nhu vy, van dé téng trudng kinh t&
VN tit nim 1997 dén nay khong thé chi gidi thich
& bién chinh sdch tai khod duy nhat. Cé didu cdn
luu ¥, su thay déi ty 1é ting trudng ti ndm “ddy”
chia suy thodi dén ndm sau d6 1a 16n hon khi cé
nhitng thay déi co bdn cla chinh sdch tai khod
nhu: Gidm mic huy dong ngudn thu thu& théng
qua chuong trinh céi cdch thué& buée 2 va 3; dic
biét gia tdng chi ddu tu cong (xem Hinh 2) thong
qua cédce chuong trinh kich ciu tif nguén vén ngén
sdch va phdt hanh trdi phiéu chinh phi.. Tuy vay,
diéu nay ciing chua di co sé khoa hoc dé khdng
dinh chinh sdch tai kho4 cé hiéu tng t6t dén 6n
dinh chu ky va khéc phuc suy thodi kinh t& ma
can c6 sy doludng bing phuong phdp dinh luong.
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khéng roé rang dé€ khing dinh liéu thay déi la
nguyén nhén hodc két qui thay ddi hoat dong
kinh té&. C4ch do ludng gidn luge nhat 1a dua thay
déi trang thédi tai khod gay ra tir chi tiéu tuy y va
chinh sdch thué ciing nhu tdc dong “6n dinh tu
dong” vao chung trong khuén khé phén tich.
Mét trong cdc phuong phédp dé ddnh gid trang
théi tai khod la do ludng xung luc tai khod (MFTI:
measure of fiscal impulse) d8i v6i san lugng/GDP
trong mdt khodng thoi gian nh4t dinh, hién duge
nhiéu nha kinh t& va IMF st dung. Mot su do
ludng duong (hay 4m) cia xung luc tai khod sé&
ham y trang thdi tai khod mé rong (thu hep) hon
so v6i ndm truée. Nhitng thay déi cia MFI bao
ham cd nhitng thay déi quyét dinh tuy ¥ vé chinh

Hinh 2: Cd cdu chi ddu tu giai doan 1996 -2007 (%GDP)
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2.2 Thiét lap mé hinh do luong xung luc
tai khoa . '

Quy mé thing du tai khod thay déi sé quyé&t
dinh thay déi trang théi tai khod chinh phd. M6t
thay déi nhé thing du ciing ham ¥ ring chinh
sdch tai khod trd nén md réng hon so véi ndm
trude. Tuy nhién, chi ¢6 quan sdt thay déi cdn
bing tai khod c6 thé ddn dén sai léch bdi vi sé

Phat trién kinh té - Thang Ba 2009

sdch chi tiéu va thungén sdch ciing nhu uéc lugng
tdc dong ctia 6n dinh tu dong. Céng trinh nay si
dung phuong phdp ctia Heller va cdc déng su
(1986). Khéi ddu, chiing ta tinh todn cdn bédng tai
khod theo céng thic sau:

FBt = (RL = Gt)

Trong d6, FB, 1a cdn bing tai khod co ban
trong ndm t; R; 1a thu ngidn sdch danh nghia ndm
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thid t va Gt 1a chi tiéu danh nghia ndm thit t. Cong
thitc cdn bang tai khod trén duge phan tich nhu
sau:

Trong dé:

ro= Rg/ Yty lé thu ndm co ban

go= Gy/ Yty & chi tidu ndm co ban

Y,= GDP thuc t&€ theo gid danh nghia
nam tha t

Y/ =San lugng tiém nang tinh theo gid

danh nghia ndm thit t

F'S; =Do ludng trang thdi tai khod nam thd t.

Chi s6 ‘0’ phan dnh gid tri ndm co ban cia cdc
bién s6 ma GDP tiém néng va GDP thuc té& xap xi
b#ng nhau. Tir d6, phuong trinh c6 thé viét lai
nhu sau:

FB, =(r,Y -g,Y/)-FS§,

Trang thdi tai khod c¢é thé duge dién td nhu
sau:

FS, =(r,Y, -R,)-(g,Y" -G,)

Pay la céng thie duge trinh bay bdi Chalk
(2002). Trong cong thite nay, trang thdi tai khod &
déy gid thiét thué danh nghia co gidn don vi véi
san lugng. Chi tiéu chinh phd duge gid thiét co
gian don vi véi sdn lugng tiém nadng theo gid danh
nghia. Vi thé:

® Thu ngén séch 14 trung tinh véi chu ky néu
nhu né gia tdng mot cdch tuong xing déi véi su
gia tdng GDP thuc danh nghia. Con su gia ting
161 1a thu hep tai khod.

® Chi tiéu la trung tinh véi chu ky néu nhu né
gia ting mdt cdch tuong xing déi véi sy gia tang
GDP thuc danh nghia. Con su gia tdng lén 1a mé
rong tai khod.

Chénh léch FS ndm hién hanh va ndm trudce
do ludng xung lue tai khod (MFI):

MFI = AFS; = (AGy - goAY") - (AR, - 1oAY,)

MFI = -AFBL = gnAYlp + I'uAYL

Tit cong thic trén ta thay, c6 hai khdi niém
dua vao trong cdu tric cia MFI. Thit nhat, lién
quan dén viéc chon ndm co bdn cho MFI. Diéunay
thuting duge xem xét trong khodng thai gian khi
nén kinh t& ddnh gid 1a ¢ mdc tiém ndng clda né.
Véi quan diém n&m co bdn 12 ndm GDP tiém
néng va GDP thyc t& xdp xi bldng nhau, trong
phén tich nay, téi phdc hoa GDP tiém néing bing
viée sit dung bd loc HP [1] tir ham 16ga (Hinh 3).
Ti Hinh 3, ta thdy cdc nidm 1994 va 2003 la
nhiing ndm ma ¢ dé khodng cdch san lugng la
zero. Cdc nadm d6 dugce lya chon la nam co ban.

Th¢ hai, mé hinh nay phdc hoa ngin sdch
trung tinh véi chu ky béng viéc gia st thu, chi co
gian dong nhdt véi GDP thuc t& va GDP tiém
néng. Viéc xdc dinh ngan sdch duge diéu chinh
theo chu ky trong cdch thic nay, né phan phdi su
déng gép 6n dinh tu déng d6i véi MFIL. Vi thé, bat
ky mdt su gia tdng nguén thu ma nhanh hon
(chdm hon) so véi tang trudng GDP ham y xung
lue tai khod 4m (duong) va bat ky su gia téng chi
tiéu ma nhanh hon (chdm hon) GDP tiém n#ng
ham ¥ xung luc tai khod duong (dm). Heller va cdc
ddng su st dung con s8 tuong déi ciia MFI- lam
cong cu do ludng xung luc tai khod so véi sdn
lugng. Xung luc tai khod trong mdt ndm nao dé
phdn dnh thay déi trang thdi tai khod. Néu nhu
khéng thay déi gitta hai giai doan thi khéng cé
xung luc tai khod nado tdng thém. Mot gid tri
duong (dm) cia xung luc tai khod phdn dnh chinh
sdch tai khod mé rong hon (thu hep hon) so véi
nam trude dé.

2.8 Két qua do luong

Hinh 4 cho thdy khuynh huéng thay déi trang
thdi tai khod. Két qud do ludng cho thay, tif ndm
1994 dén nay, trang thdi tai khod VN lién tuc
duge mé rong, déc biét ké tit sau ndm 2000. Néu
nhu giai doan 1994 — 2000, xung luc tai khod ¢

Hinh 3: GDP thuc t& va khuynh huéng theo b loc HP
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mic binh quin 3%, t nim dén nay xung luc tai
khod binh quén 5%.

Tuy nhién, tinh trang tai khod phdn dng
khéng phi hgp véi trang thdi chu ky kinh t&. Nén
kinh t& c6 ddu hiéu suy thodi vao cudi ndm 1997,
nhung tai kho4 lai thit chat. Cu thé, nam 1999,
téng trudng ¢ mie dudi tiém nang, thi trang théi
tai khod chi thay déi ¢ mic 1% GDP. Dén nhitng
niam 2000 — 2002, nén kinh té& chi mé6i dang trén
da phuc héi (vAn con ¢ thap hon tiém ndng), thi
trang thdi tai khod lién tuc kiém ché& & mic 3%
GDP. Bit ddu tit ndm 2005, nén kinh té ting
trudng nhanh (trén mic tiém néng), thi trang
thdi tai khod lai lién tuc md rong ¢ mic rat cao ti
4% dén 6% GDP. K&t qua cta chinh sédch tai khod
nhuvay ddn dén hau qua trong 3 nam tir 2005 dén
2007 lugng tién trong luu théng téng téi 135%,
trong khi ting truéng GDP ctia VN chi ¢ muec
27%. Piéu nay cé nghia ring Nha nudc da phat
hanh thém mét lugng tién 16n hon gdp nhiéu ldn
tri gid cla cdi ma xa hoi lam ra duge trong 3 ndm
trén. Cé su hoai nghi vé kha ning tdc dong cia
chinh sach tai khod dén sdn lugng thong qua téng
cau. Giai doan 2005 -2007, hé s6 ICOR ctia VN
ting rat cao (>5), cho thdy kha néng hap thu vén
dAu tu cho tdng truéng rat thap. Nghia 13, téng
cdu ddu tu cang cao do kich thich tai kho4, cudi
cung chi cho thdy gid cd cang cao va chi khong
lam gia téng sdn luong. Tinh trang diéu hanh
chinh sdch tai khod VN ding nhu nhédn dinh cia
IMF (2008): “.trong cdc nén kinh t& dang phdt
trién, chinh sdch tai khod c6 dic thi 1a thudn chu
ky - dé la, tang thém kich thich trong thdoi gian
kinh t& tdng truéng va thdo dd trong thoi ky suy
thodi”. Piéu nay goi lén van dé, chinh sdch tai
khod d6 c6 khuynh huéng gay bat én dinh hon 12
g6p phin gidm bién dong chu ky kinh té.

CA1 CAcH TA1 CHINH CONG & KHU Vuc CONG

3. Mét vai khuyén nghij

Tir két qua nghién ciu, c6 thé dua ra mot vai
khuyé&n nghi cho viéc thiét k& chinh sdch tai khod
va gidi bai todn dn dinh chu k¥ va chéng suy thodi
kinh t& § VN:

(1) Chinh pht lam gi néu nhu muén trién khai
gidi phdp chinh sdch tai khod dé diéu chinh chu
k¥ kinh t& va chéng suy thodi? Chinh phii cdn
ddm bdo s& cai thién tinh hinh tai khod suét
trong thoi gian tét ciia chu ky kinh t& va cam két
mot tin tudng kich thich tai khod chi la chinh
sdch tam thai. Do ¢6 do tré, géi kich cdu 1ty USD
can phdi thuc hién nhanh thi méi c¢6 tdc dung
kich thich nén kinh t&.

(2) Do chinh sdch tai khod ¢6 khuynh huéng
“thudn chu ky”, cho nén Chinh phu c4n thiét k&
va stt dung t6t hon cong cu “6n dinh ty dong”. On
dinh tu dong tiéu biéu la sdn phdm clia muc tiéu
dai han nén dugc thigt k& mét cdch cAn nhic dé
doi phé véi chu ky kinh té. Thiét k& 6n dinh tu
dong cin chi trong gia téng phédn tng cliia né. Co
ché& nhu thé& sé& vdn hanh mét cdch tu dong va
khéng nhat thiét gia ting quy mo chinh phu. Gia
tang kha ning phan dng ciia cong cu 6n dinh tu
dong c6 thé thuc hién biing viéc gia tdng tinh lay
tién clia hé thong thué va cdi cdch cdc chuong
trinh an sinh xd hi. Thué& thu nhap la céng cu c6
tinh tu 6n dinh cao. Cai cdch thué can tip trung
mé rong co sd thué va ha thap thué sudt dé kich
thich kinh t&. C4c chuong trinh an sinh xa héi, én
dinh thu nhdp cho nguoi ngheo, cho ngudi lao
dong chii y&u dua vao tién cong, tién luong cin
dugc cdi cdch mdt cdch triét dé trén co s§ phét
trién hé théng bdo hiém xa hdi, bdo hiém that
nghiép trong méi tudng quan vdi sy vdn hanh
thué thu nhép c4 nhan.

(3) Can thay déi chuyén giao ho#c chuong

Hinh 4: Xung lyc tai khoa tir nAm 1994 -2008
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trinh chi tiéu d€ gdn k&t trang théi kinh t& véi
nhitng quy tdc don gidn, minh bach. D& kiém sodt
hiu qu4 chi tiéu céng, can ti€n t6i 4p dung khuén
khé quéan ly chi tiéu trung han. Viéc thiét lap
khu6n khé chi tiéu trung han sé gép phan ning
cao hidu qua qudn 1y chi tiéu céng: (i) tdng cudng

w0

néng luc ciia Chinh phi trong soan 14p ngén sdch,
dac biét 12 kha nang dy bdo khi phan b8 ngén
séch; (ii) Tang cudng ky luit ngén sdch va tinh
minh bach ciing nhu trdch nhiém gidi trinh trong
sit dung ngudn lyc cong; (iii) Tdng cudng chat
lugng nhitng théng tin ngin sdch, tinh ré6 rang
ctia cdc muc tiéu chinh s4ch; (iv) Cho phép Chinh
phi tap trung nhidu hon vao nhitng uu tién mang
tinh chién luge ma vaAn lam cho quy trinh ngén
séch toan dién hon; (v) Tap trung ngudn luc phan
b8 theo chi&n lugc phét trién nganh théng nhat
tit trung uong dén dia phuong, khdc phuc tinh
trang phén khdc giita trung wong va dia phudng.
(4) Thay ddi quan tri chinh sdch tai khod. Cai
cdch rong 16n hon c6 thé ting hd sy tin nhiém cta
hanh dong chinh sach tuy ¥, cu thé 1a gidm rii ro
ng cong. Diéu nay c6 thé lién quan dén thiét 14p
mét co quan doc lap dé gidm sét tai khod — chiu
trach nhiém x4c dinh nhitng thay d6i trang théi
chu ky ctia nén kinh t€&, ddnh gid mdc do chinh
sdch tai khod phit hgp khudn khd tai chinh trung
han va cung c4p thi&t bi do ludng chinh sdch khéc
nhau. Didu nay trénh dugc tinh trang duy nhat
dua vao do ludng c6 tinh théng ké, thiéu tinh
chinh xdc. Thém vao d6, su sdp x€p nay c6 thé gia

tédng tinh ding lic, kip thoi cia xung luc tai khod.
Cén thiét phéi x4y dung hé théng gidm sdt va
d4nh gid (Monitoring & Evaluation) nham tao ra
cdc cong cu kiém sodt ti phia xa hdi va cong
chiing déi vdi cdc hoat dong dau tu va cung cdp
dich vu céng cia Chinh phi =

Xay dung co s6 ha tdng & TP.HCM. Anh Hoa Tén

Cha thich

[1] Bo loc Hodrick-Prescott 12 mgt céng cu toan hoc
dugc diing trong kinh té vi mé, déc biéc trong Iy thuyét
chu ky kinh t&. N6 sif dung céc thuat toan dé bang
phéng hod gia tri theo thdi gian. Hya néi khéc di, n6 la ky
thuat loai bé dao dong ngdn han ¢6 lién quan dén cac
chu ky kinh doanh, do d6 1§ xu hudng lau dai.Cac b loc
da dugc dp dung dau tién do nha kinh té Robert J.
Hodrick va gan day Edward C. Prescott.
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