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NGUYEN TRi DONG
(Chuyén vién Kinh t& Trung tam LHQ
vé phat tri€n Kinh t€ ving, DNCRD),

KINH NGHIEM cla ASEAN TRONG QUA TRINH PHAT
TRILN KINH TE BANG CHIEN LUDC CONG NGHlEP HUONG
VE XUAT KHAU.

GG\ THIEU
84 4 thanh 1ap vao thang 8/1967, Higp hdi cac Quéc gia

Y pan; Mam A (ASEAN) da phat tri&n thanh mét trong nhimg viing

pohat tri8n nhanh nhat clia thé giéi. Cac nudc hdi vign cla t8 chlc
hav (indonesia, Malaysia, Philippines, Thailand, Singapore) ¢6 t8c
db phét trién kinh t& cao khoang tir 6% d&n 8%. Trong khdi ASEAN,
Singapore la mét thanh phd quc gia (city state) dac bigt, véi dign
tich 1000 Km2 va 2,5 tridu dan nhung véi sic phét tién kinh €
cao nén duoc k& vao nhém T Tiéu Long clia A Chau (Nam Trigu
Tien, D24 Loan, Hong Kong va Singapore) hay con duoc goi chinh
thir ¢ qudc gia NIC.

n nudc con lai clia ASEAN véi 16ng s6 dan trén 250 triéu
va t&ng dién tich hon 3 triéu Km2 giau cé tai nguyén thién nhién,
la nhimg nudc san xudt hang dau clia thé giéi v& 7 mat bang néng
lam nghigp chinh gdm cao su,thiéc, dau dim, bt sén (tapioca), san
phéam tir dua, gd clmg nhiét déi va tigu. DU cac nudc nay tly thudc
it nhigu vao vidc xudt khdu cdc mat hang k8 trén, dé thic ddy

' phat trién kinh t&, cac nudc trong khdi ASEAN ngay cang dua vao

chign lugc cong nghigép hod hudng ve xudt khau trén co s& 18y lao
ddng lam g8c (labour intensive), tiy & thoi diém va mic dé khac
nhau. Hién nay nganh céng nghiép cla cac nudc ASEAN [a thanh

- phan nang déng nhét trong tdng san pham qudc gia (GDP), cho

nén cac nudc nay con dugc goi la “Cac Qudc Gia Xudt Khiu M&i”
(NEC). Day Ia con dudng phat trién clia cac qudc gia NIC trong

”

ING NAM A

thap nig¢n 1970 trudc dé.

Déanh gia v& kinh nghiém phat trién clia cac nudc NIC ¢é hai
quan diém ro rét:

- Su thanh céng kinh t& clia NIC ban than da la mét chimg

PN

minh cGa chinh sach phét trién kinh t8 ding din, R“con dudng
phét tridn tr nhien va tan tu"cé thé 4p dung d&i véi tht ca céc

nudc dang phat trién dé dat dugc nhing thay ddi ve dieu kign thuan
" loi tuong d8i trong mau dich qudc & (comparative advantage), ciing

nhu thay d&i V& cu tao san xust va hinh thai xust khéu.
© - Quan diém tha hai ¢6 tinh bd sung cho quan didm trén, nhan
manh hon V& dac diém nhimg ho&n canh thuén loi qudc & cla thap
nién 1970 ma cac nudc NIC da nhan dugc: dé dang tigp cén véi
thi trudng rong clia cic nudc phét tridn, véi hé théng tigén t& thé
gidi, va duoc cac cdng ty siu qudc gia chon lam dia dlem dau tur
trong hoan canh chinh tri dac biét clia th& gidi va khéng gap phai
cac chinh sach bao hd ngay cang chat ché trong thap nién 1980
Nhimg thuan loi nay khéng nhat thiét lap lai trong nhing nam 1990.
Loat bai viét nay nham phan tich va danh gia lai kinh nhgiém
phat trién clia cac nuéc NIC, déc biét quan tam v& cac mat manh
va y&u clia chinh séch c¢dng nghigp hod hudng vé xuat khdu, tu do
suy nghi V& con dudbng phét trién cla cac nudc dang phét trién
trong nhimg nam 1990 :
BOI CANH LICH s CUA QUA TRINH HINH THANH CAC
Quic GIA NIC.
Théng qua chinh sach céng nghigp héa hudng v& xust khiu,
céc nubc NIC da bat dau thay déi oo cdu kinh t8 & A Chau k& tir
dau thap nign 1960. Véi téng s8 dan khoang 60 triéu (3% dan s8

TAP DOAN MALAYSIA PAU TU VAO
NGANH DIEN ANH VIET NAM

Tap doan Malaysia hoat déng & nhigu
nudc trén th& giéi véi di nganh nghé
nhu: san xuit phi o&, xay dung, khoan
dau, kinh doanh cdc mat hang, ky nghé
dién anh, phét thanh, truyén hinh, dich
vu quang céo..

Ho da d&n Viet Nam, do &ng Dato
Lakshmanan Krishnan dai dién, va vao
ngay 22-01-91 da lam viéc véi d6ng Pham
Céng Canh, Téng gidm ddc Lién hiép
Pisn anh- Bang tir d& ky mét hop déng
cdng tac.

" Qua sy thod thugn cla doi ben, tap
doaén Malaysia da nhan lanh thiét ap mot
xudng in trang, chuyén am, thu tiéng, va

cac cdng .doan khéc cho phim Viet Nam
véi may méc hien dai.

Ngoai ra, tap doan cdn cung cép
phim s8ng va mdy méc danh cho phim
trudng. Tir day cdc doan quay phim qudc
& vao Vist Nam Ram vidc, c6 thé khi
mang theo mdy méec, ma chi can thug
clia Tap doan. '

Tap doan sin sang dau tu hop fac
véi scéc xudng phim trong nudc dé san
xudt phim truyén, ho lanh phan fim thi
trudng tieu thu & cac nude ngoal.

Tap doan ciing da d& nghi cho ho
bé v8n dau tr chinh trang dé 100 trong
40 rap clla Thanh ph8, va ho lanh phan

digu hanh cac rap nay.

Di xa hon nim, tap doan d& nghi
V& nganh truygn thanh truyén hinh cho
ho thiét 1ap mot hé thdng truyén hinh
khdp nudc, phat mét tuyén chung. Ho sé
1By v8n lai bang cach xin khai thac quang
cdo, chi y8u la gi6i thiéu nhing san
phdm méi clia qudc té.

Nganh dién anh Viét Nam dang gép
khé khan vé v8n dau tu, vé kich ban..,,qua
co hdi nay, nhd cé tap doan nudc ngodi
ti8p sic, c6 thé la mdt co hdi dang luu
y.-®

NGUYEN QUAN
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cla &t c& cac nudc dang phat trién), cac nudc NIC da chi&m 83%
t8ng hang hoa xust khdu ciia cac quéc gia dang phét trién trong
nam 1976.

. Tinh hinh nay da m& rdng khoang céich gilia cdc nudc dang

-phét trién A Chau vé mat loi tc qudc dan, trinh dé san xut cong

nghiép, khoa hoc ky thuat, nhimg hidu biét can dai vé b mén kinh
18 thir ba gdm dich vy, tign t&, xuat khdu clng nhu vé mat ti€p can
véi thi tridng quéc 1. Co cBu kinh 18 clin A Chau duge sép x&p 8
chirc lai trong mdt trat tu kinh 1 mdi thanh nhiéu vong dai véi trinh
dd khac nhau.

Xét v& bdi canh lich s, su banh truéng nén thuong « ai mau
dich th& giéi sau Th& chién th( Il danh ddu mé thoi ky kinr & tang
trudng cao dd va Véi su phét tridn clia khoa hoc ky thiat, nén kinh
t& thé gidi dugc k&t hop hiu co ngay cang chat ché, phu thudc 1Bn
nhau. ] .

Véi tinh hinh tién luong lao ddng tang cac tai cac nudc cdng
nghiép phét trién va su canh tranh gitm cac qudc gia nay, cac cong

ty sidu quéc gia phai ti8n hanh chign luoc c6 tinh“quan diém toan:

cau” lien quan dén san xuét va thi trudng qudc t8. Dac biét sur phét
trién kinh t& I6n manh ctia Nhat Ban tr& thanh ddi thi -anh tranh
s6 mot clia cac cdng ty sidu quée gia trong thi trudng kinh t& thé
gidi. Tu gia thap nién 1960, cac quyét dinh dau tu cla cac cdng
ty sidu qudc gia nay tai cac qudc gia NIC trong A Chau da thic
ddy su thay ddi phan bd lao ddng qudc t&. Day la dac diém quan
trong trong qua trinh phat trién cla nén kinh t& th& giéi trong 2
thap nién qua.

Khi dé cap dén nguyén nhan thanh ¢3ng cfia chinh sach céng
nghiép héa hudng v& xust khiu ciia cac nudc NIC trong thap nién
1960 va 1970, cé thé ké dén nhing y8u t6 khach quan bén ngoai
nhu sau:

* Pidu kién ti8p can thuan loi cac thi truong réng Ién tai My
va OECD, (T8 chirc Hop tac va phét trién Kinh t8- chau Au)

* Sy ti€p can tuong déi d& dang hé thdng tai chinh th& gidi,
dac biét dudi hinh thic ngan sach vién tro cia My va cac khoan
tign vay thuong mai tir nudc ngoai véi lai sut rat th&p coi nhu khéng
dang ké..

* Plng vé mat kinh t€ va dia ly chinh tri, cdc qu8c gia NIC
¢6 nhing dac diém chung nhu sau: thi trudng qudc ndi nhd bé,
nghéo vé tai nguyén thién nhién, c6 canh giac cao vé nhimg de
doa chinh tri. Day la nhing y&u 8 thic diy cac nudc nay sém chon
1y con dudng di nhanh vao chién lugc cdng nghiép hod nhu la
déu kién sGng con.

* He thdng gid ca va i sudt hsi doai tran thi truong thd gidi
tuong dai rit 8n dinh da tao didu kién dé cac nudc NIC cé thé bat
dau chinh sach cdng nghiép thay th& nhap khiu (import
substitution) va qua dé cé thdi gian chufn bi can thigt dé thu thap
nhimg kinh nghiém cdng nghiép co ban trude khi ti€n vao chinh
sach cdng nghigp huéng v& xust khau.

Trong thap nién 70, Nam Triéu Tign va Dai Loan da phat trién
kinh t& thdng qua chinh sach “vay muon" tién v8n tu nhan clia cac
ngan hang siéu quéc gia, d& nhap trang thiét bj ky thuat can thiét
cho chinh sach san xudt xu#t khdu. D&n cudi thap nien 70, Nam
Trigu Tién tr&é thanh qudc gia mac no ding hang thi ba (1977: 10
ti do-la My) trong céc nudc dang phat trién sau Brazil, Mexico.
Trong khi dé, s8 ng chinh thic cla Dai Loan la 3,8 ti-doé-la, nhung
con s8 thuc 18 cé thé dén gdp ddi,

DAC DIEM TINH HINH KINH TE THE GIOI THAP NIEN 80

Sau nhimg bién déng vé gia dau héa trong nhimg nam 1970
truée dé, trén thé gidi néi chung ti sult tang trudng sut gidm ré rét.
Trong c4c nudc OECD va My, nan thdt nghiép, lam phat va can
can thu chi qudc t& ngay cang té hon. Ti suéit tang trudng clia mau
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dich thg giéi cling theo dé gidm sit. Ti sudt that nghiép con cao
hon ¢4 trong nhimg nam khiing hoang kinh t& thé gidi 1930.

Tinh hinh ndy duong nhign anh huéng dén chinh sach cdng
nghiép hudng Ve xust khdu cla cac nudc NIC va ASEAN. Dac bigt
la khuynh huéng bao hd mau dich méi (Neo Trade Protectionism)
ngay cang phét trién tai cic nuéc cdng nghiép My va Au Chau.
Khuynh huéng nay din d&n finh hinh han ch& nhap khiu hang
céng nghigp tir Nhat,NIC va ASEAN. Ngoai ra, su canh tranh xuét‘
khau gilia cac nudc nay dan dén finh hinh gia ca hang céng nghiép
sut gidm 15 rét. Trong bdi canh nay thi thi trudng tién & tin dung
th& gidi cling cang thang khdng con digu kign thuan tign nhu nhimg
nam 1960, 1970, dac biét véi tinh hinh thiu no tang cao cia My
va nhigu nudc trong th& gidi thir ba. ;

Mét dac diém c6 tinh quydt dinh vé khuynh hudng phéat trién
clia thdi dai la su ti€n bd cla khoa hoc ky thuat cao dé trong qua
trinh ¢dng ngh# va cudc cach mang céng nghiép tin hoc, tur déng
hoa qua mach vi dién tir. Co ciu kinh t& th& giéi, dac biét co ciu
phan b3 lao ddng va dia diém dbu tu, dang dugc sip xEp lai Vi
digu kién thuan loi trén co s& lao dong ré cla cac nudc dang phat
tién s& bi cdng nghiép vi dign t va ky thudt tr dong héa
(microelectronics-based automation technologies) thay thé tung
buéc. Phi t8n van chuyén mau dich th& gi6i tang cao do su tang
gia dau héa s& thic ddy qua trinh sdp x&p lai nay nhanh hon.

DIEU KIEN HINH THANH CHINH SACH CONG NGHIEP

TRONG TUONG LAl ‘

Qua tinh hinh trén ta c6 thé hidu Iy do tai sao céic nudc ASEAN
tuy ¢é nhidu nd luc phat tién cdng nghiép nhung so Véi cac nude
NIC di trudc thi cac mat hang xudt khiu ndng lam nghiép Van con
chiém moét ti I& rat cao (1982 - Thai 74%, Phi 77%, Ma Lai 77%,
Indonesia 96% ; 1983 - Singapore 52% ; Korea 3%, H?)ng Kéng
5%). Phan Ién cac nganh cdng nghidp xuét khdu clia cac nudc nay
déu mang nang tinh l&p rap, gia cdng lai trén cac nguyén ligu nhap
d4t tien, cho nén ti suit nhap khiu ciing tang theo i suat xuat khau.
Cac nudc nay chi y8u xudt phat tir nganh céng nghiép chinh: Dét,
May mac, Tiéu thi edng nghigp (NIC trong thap nién 1960, ASEAN
trong thap nién 1970 ). Va sau dé [an luot chuyén qua cac nganh
san xuft phu tung co giéi, dign, dién tir v.v véi trang thigt bi k¥
thuat cao hon (technology intensive) va giam bét phu thudc vao lao
déng don thuan. : b

K&t qua 1a cic nudc ASEAN phai canh tranh rdt manh véi nhau
bang tat cad moi chinh sich tai chinh, thué khéa, cling nhu moi bién
phép thic diy khuy&n khich dau tu clia nide ngoai. Téng s8 dau
tu clia nudc ngoai tang cao trong nhiing nam via qua tai ASEAN,
tir 300 tridu dé-la (1967) dén 6 ti dd-la (1975) cao hon dau tu tai
NIC. Toan thé 8 nudc ASEAN va NIC nhan dau tu nudc ngoai tang
tir 747 triéu dd-la (1967) dén 9.97 ti dd-la (1975). Tuy nhién nhu da
phan tich, dau tu gia cdng xudt khdu mang theo su gia tang nhap
khau. Cho nén su thanh cdng clia cac nudc nay thudng phu thudc
rat nhiéu vao ti gid hdi dodi, thi trudng tién té va nguyén vat liéu
trén thé gidi, dac biét gia dau hoa. j

Mét vBn d& nan giai khac cho cac nuéc ASEAN va NIC la ho
déu chia chung mét thi trudng xuat khdu( My, Nhat va OECD) va
bi chi phdi bdi mdt vai cdng ty thuong nghiép c¢é vén Ién. Cac
¢dng ty nay chi phdi hon 50% téng s& tri gia xuit khau clia ASEAN
trong nam 1979,

Trong khi dé, cac nudc nay déu phéi thudbng xuyén giai quyét
nhimg vén d& kinh t& quéc ndi phét sinh trong qué trinh phét trién
cbng nghiép nhu sau:

- Nan thét nghiép do lao déng gién ra do ndng nghiép duoc
co giéi héa cao,

- Dan s& t8p trung V& dd thj tao tinh hinh céng thang tai cac

[
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dd thi ¢6 sle phat trién kinh t& cao.

Tém lai ban thén chign luec phat trién cdng nghiép hudng ve
xudt khdu chua dit dé dam bad cho su thanh céng clia sur nghiép
phéat 4ién kinh 18.Su nghigp nay thudng duge chi phdi bdi nhigu
| . digu kien khach quan va chl quan khac nhau. Digu kién khéch quan

| 3i chanh thé& giéi. Dieu kién chl quan cé tinh quyét dinh la co ché
| chinh tri, kinh t8, hanh chinh ¢6 tinh nang déng va hiéu sust cao
' ¢6 thé dua ra duoc nhing chinh sach, bién phép linh dong ; va ¢é
ha nang thi hanh thanh céng cdc chinh sach déc ra nhdm déap
(ng kip thoi véi su thay déi khdng ngling clia cac digu kign khach
uan b&n ngodi. Dac biét trong thdi dai thdng tin dién i hién nay,
| khéng thé thuc hign thanh cdng bat ky mét chinh sach phat trién
| kinh 8, x& hoi nao ndu khdng xay dung mét hé thdng t8 chic thu
~ thap va xir ly thang tin theo kip véi nhimg bign ddng lién tuc cla
l 18 chic xa hdi ngay cang phc tap.

| CHIEN LUDC PHAT TRIEN KINH TE CUA CAC NUGC CONG
; NGHIEP MOI A CHAU (NIC)

Trong qua trinh phat trién kinh t&, mdi nudc NIC d&u ¢é nhing
xu#t phat va chign luge khac nhau. Korea va Taiwan la hai nudc bj
| Itan pha nhidu trong chi&n tranh, trong khi dé Héng Kéng va
'L' ‘ | Singapore I hai thanh ph8 quéc gia, lam “bén cang trung chuyén”

cho hai thi truong 'Ién, Trung Qudc va ASEAN.

N&i v& ch& dé chinh tri, mdi nudc déu cé mét co ché& chinh
| tri khac nhau, tuy nhién hé thdng hanh chinh cla céc nuéc NIC
| duge danh gia la cé higu qua cao trong vigc thi hanh nhimg chinh
| sach cai cach phét trién kinh t&.
| ‘ Trong hoat ddng phéat trién kinh 1§, c¢6 quan diém danh gia
| chinh phit Hong Kéng fa chinh phl &p dung triét dé chinh sach
: ‘ bit can thiép (positive non-interventionism). Nhung trén thuc t& ho

can thiép gian ti€p qua bién phap quan ly nha dat, chinh sach
khuyen khich mau dich va chinh sdch dao tao huin luyén can bd
f | kinh t& c¢é kha nang va trinh d® quan ly kinh t& cao chir khdng
_ nhAt thigt can thiép true tiép trén luong bdng, gid ca va luu luong
| iBh t&. Trong khi dé chinh pha Korea can thiép thuong xuyén hon
, nhdm dat duoc nhimg chi tiéu kinh t&¢ mang tinh dinh luong, dac
~ biét sir dung chinh sach thu& khoa va cac qui trg c8p nham thic
| ddy hoat déng cdng nghiép xuit khdu. Con chinh phd Taiwan,
| ngoai viéc ndm gilr mot s6 cong nghiép chi luc, triét dé bao hd
| va phét trién trung, tiéu xi nghiép- huéng vé xust khdu véi moi don
bay thué khéa, tai chinh,tin dung... Chinh phi Singapore cling cé

| nhiing chinh sach gan gi8ng nhu Taiwan, nhung dau fu triét dé hon

f vao nhimg hganh céng nghiép uu tien, dugc dinh nghia la nhing
: nganh cdng nghiép cé dac diém mau dich so sanh thuan loi hon
. trong thi trudong qudc 1§ (comparative advantage),dong thoi ciing

| thc dong manh vao thi trudng lao ddng va dét dai.

——i NSi chung cdc nudc NIC tir Hong Kdng, trong nhing nam
| 1960, da tridt d& thi hanh chign luoc céng nghiép hudng vé xuat
| khau (export oriented, sau khi trai qua kinh nghiém chién lugc thay
| thé nhap khau (import substitution). Hong Kéng thi ngay tir dau da
| XUt phat bang chién luoc xudt khdu. Nhung budc vao nhing nam
1970, 1980, do tinh hinh canh tranh gay gét trén thi trudng th& giéi,

che nuse NIC ¢é khuynh huéng san xudt va xudt khdu nhimg mat

hang ddi héi nhidu ki thuat va tu ban hon (technology and capital
intensive) va nd luc phat trién cac nganh cé gié tri thang du cao

(high value added industries). So véi cac nuéc NIC thi Korea cé

khuynh huéng di v& eéng nghiép néng nhiéu hon.

SUY NGHI VE KHUYNH HUGNG PHAT TRIEN.
Hign nay cdc nude cdng nghiép méi déu dat muc tiéu tang

trudng kinh t& thdp hon thanh tich dat duoc trong nhimg nam 1970

quan trong nhét [a su thudn loi trén thi tidng hang héa, tién t& va.

va'1980, digu nay phan 4nh nhan thic chung clia cac nudc nay vé
finh hinh khé khan cla kinh t& the' gidi vé tai chinh tign t& va khuynh
huéng bao hd mau dich. M&i quan tam chinh fa tinh hinh suy thoai
kinh t& tai My véi s8 ng khdng 15 gan 100 ti dé-la va kha nang
khing hoang kinh t& thé giéi. Trong khi dé cac nudc cdng nghiép
méi phai duong dau véi su canh tranh manh ligt tr cac nudc ASEAN
va dac bigt Trung Qudc vé gia c3, lao ddng, ky thuat. Cho nén vén
d& cdp bach phai cai & co cdu kinh 1§ tai 1t cA nhing nudc nay
la khdng thé tranh dupc. D& d8i phé véi kha nang khang hoang
kinh 8 thé giéi nhu nhing nam 1930 do su suy thodi cha kinh 1€
My, sur k&t hop lue luong kinh & clia kh3i cdng ddng Chau Au, kha
nang khiing hoang nang luong thé gidi.v.v..., cac nudc dang phat
trién cdng nghiép tai A Chau dang nd luc xac dinh chign lugc kinh
t8 méi phu hop véi tinh hinh hign nay. Néi chung céc/ nuéc nay
cling dang cé nhiing thay d&i co c8u chinh tri da dang, linh déng
hon. Téng théng Korea viéng tham Lign X8, Téng thdng Indonesia
viéng tham Trung Qudc, Viét Nam, chinh sach ngoai giao clia Thai
“ bi&n Déng Duong thanh thi trudng ", su thay déi quan hé gila
Trung Qudc, Taiwan, Korea, Malaysia va cdc nudc khéac trong
viing.v.v.., tit ¢a la nhimg doéng hudng cho thdy khuynh hudng phéat
trién nhu cau k8t hop céc luc luong kinh t& & viing Déng va Déng
Nam A. Qué trinh nay con gap nhidu trd ngai V& chinh tri, kinh t&,
van hoa dang con tdn tai cla cac nudce trong vung. Tuy nhién, day
fa mét nhu cdu cp béach, mdt khuynh huéng phét trién cé tinh
chién luge cho quygn loi chung clia cic nude trong khu vuc. Van
de con lai 1a su 8n dinh chinh tri trong fung qudc gia da dé qua
trinh ¢ai cach chinh tri kinh t& phi hop véi chign luoe k&t hop kinh
t& khu vuc phéat trién.@

NTD.

Ky sau: CHIEN LUDC PHAT TRIEN KINH TE CUA CAC NUGC
CONG NGHIEP M1 TAI CHAU A (NIC).
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