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Cé phan hoa ngan hang
thuong mai nha nudc
Nhitng van dé dat ra
va giai phap thiac day

TRAN NGQC MINH

Giam d&c NHNN Chi nhanh TP.HCM

NHTM nha nuéc dang diing truée thuc trang ng tén

dong 16n, von tu c6 qua thap so véi nhu ciu thuc tién va

so v6i cdc ngdn hang trén thé gidi, tinh trang nay dang

lam han ch& kha nang huy dong von va cho vay clia hé

théng ngén hang.

Vﬁ’n dé cd phidn hod ngin hang
thuong mai nha nuéc (NHTMNN) dat
ra trong giai doan nay la phu hgp véi
ti€n trinh ddi méi hoat dong ngan
hang dé hdi nhap kinh t& qudc t&. Tuy
nhién, viée ¢6 phin hod (CPH) mat
NHTM nha nuéc khong don thuan
nhu viée CPH mt doanh nghiép nha
nuée nhung cing khéng phai 1a van
dé qua khé khin khong thé khong
thue hién duge. Do d6, quan trong
hién nay 1& xdc dinh duge mue tiéu
CPH, x4c dinh nhimg diéu kién cdn
va di dé gidi quy8t nhimg van dé
trong qua trinh CPH va phai dam bao
duge mdt ngan hang sau khi CPH
phéi dép ting duge cdc chudn mue Hopi
nhiap kinh t& quéc t&, di nang luc
canh tranh duge vdi cdc ngan hang
trong nudc va trén thé gidi.

Véi nhimg yéu cdu va § nghia
nhu trén, Chi nhdnh NHNN
TP.HCM tham gia mdt s& ndi dung vé
viée ¢d phdn hoa ngan hang thuong
mai nha nuéec (CPH NHTMNN) nhu
sau:

I. Sy can thiét phai CPH
NHTMNN

Hoat dong ngin hang, trong dé
NHTM nha nude véi vai trdo cha dao

trong nhitng ndm qua da c6 su dong
gbp rat 16n vao su thanh cong trong
su nghiép ddi méi d4t nuée, da trién
khai thic hign chinh sdch tién té mot
céch tich cue, co ban én dinh duge gid
tri va sifc mua ctia dong tién, kim ché
lam phédt, tdng du trir ngoai té cho
qudc gia vA gép phan ting truéng
kinh t& Tuy nhién, nhin chung van
chua d4p tng kip thti nhu ciau phat
trién chung cia nén kinh t&, chua
phat huy hét chiic nang huy dong va
stf dung von c6 higu qud dé 1am cho
kinh t& nha nude thuc su déng vai trd
chti dao.

Viée CPH ngan hang la mot
khau trong quéa trinh déi mdi hoat
dong NH, cling ¢& va co cdu lai cdc
NHTM theo huéng tigp tuc phat huy
thanh tuu, khiéc phuc nhiing ton tai
nhim nang cao nang luc tai chinh,
trinh dd cong nghé, nang lue t& chic
kinh doanh dédp (ng ngay cang tot
hon yéu céu cha cong cube ddi mdi
trong nhiing nam t&i

NHTM nha nudc dang ding
trude thue trang ng ton dong 16n, vin
tu e6 qud thap so véi nhu cdu thye tién
va 50 Vi cdc ngan hang trén thé gidi,
tinh trang nay dang lam han ché& kha
ning huy dong von va cho vay ctia hé

théng ngin hang.

Do yéu cau cta CNH-HPH dit
nuéc cdn phdi ¢6 mot khai lugng von,
vi vay cdn phai 6 NHTM du tidm luc
tai chinh dé thuc hién phan phoi va sir
dung von mdt cdch hidu qua. Chinh vi
vay, dat ra van d& CPH NHTM nha
nudc 1a rat cin thiét,

Quéa trinh thuc hién Hiép dinh
thuong mai Viét-M§ va chudn bi hai
nhép vao thi trubng tai chinh qudc t&
véi viée tu do héa tai chinh da lam cho
mdi trudng canh tranh gay gt hon,
day rai ro hon. Boi cdnh nay da datra
cho nganh ngin hang cin thiét phai
CPH NHTM nha nuée.

Véi nhitng yéu cdu hét stc cin
thiét va bic xic nhu da néu trén, ddi
hoi trong hoat dong cia ngin hang
VN phdi ¢6 mdt ngan hang vdi quy md
16n, nang lue tai chinh manh trong
khi cdc NHTM nha nudc ciing nhu cdc
NHTM c6 phin khéng thé ddp (mg
duge thi ven d& CPH NHTM nha nuée
12 mdt yéu cdu can thigt khéch quan.

Il. Muc tiéu, yéu cau co phan hoa

Thue chit ¢é phdn héa doanh
nghiép nha nuéc la chuyén hinh thic
8¢ hitu nha nudce thanh hinh thic da
sé hitu thong qua viée chuyén mot
phan tai sdn cia doanh nghiép nha
nuéc cho nhiéu cht thé khéc. Viée ¢d
phén hod cde¢ NHTM nha nuéc nhim
cdc muc tiéu sau:

- CPH ngan hang thuong mai
nha nudc véi mue dich sé tang quy md
nang luc von trén co s& nhiéu hinh
thitc s¢ hitu von (nha nudc, t6 chic
kinh t&, c4 nhan trong ngoai nuéc) dé
tdng nang lue canh tranh, vi viy ngan
hang duge CPH khong phai nhu la
mt dang cha NHTM cé phén va ciing
khong phdi 1a mjt dang cha ngén
hang lién doanh (gép von cla hai phia
VN va nudc ngoai). Vi vay, doi hoi
phai ¢6 mdt co ch@ quén 1y tir phia nha
nude & tAm vi md lam co sé cho Hoi
ddng quén tri diéu hanh ngan hang
mdt cach hiéu qud, linh hoat.

- Tao ra nhitng NHTM lén ¢6 kha
néang phuc vu phat trién kinh t& xa hoi
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va truyén tai cdc chinh sdch clia nha
nude.

- Nang cao hiéu qua trong hoat
dong kinh doanh, tao ra sic canh
tranh trén thi truémg quéc té .

Ill. Nhiing van dé dait ra trong
qua trinh CPH NHTM nha nuédc

Thue hign CPH d6i v6i NHTM
14 van dé méi clia nganh ngan hang,
do dé s& c6 nhitng khé khan nhat
dinh. Viéc thuc hién CPH NHTM nha
nuée can rat kinh nghiém tit CPH céc
DNNN, khéng thuc hign chi quan,
nhung ciing khong duge cham tré, do
dé khi thuc hién phai ddm bédo nhiing
diéu kién can va di nhu sau:

1. Vé quy mé vén tu co:

Hign nay vé quy md von hoat
dong ctia mot NH trung binh trén thé
gidi khoang tif mot ty USD trd 1én. Do
do, trong qué trinh hai nhap va dé da
ndng luc trong canh tranh, cdc
NHTMNN duge CPH dat quy mé vén
it nhat phéi tuong (ng véi mot ngan
hang trung binh trén the gigi, tic 1a
miic vin tuf ¢6 cia ngan hang nay phai
dat tir 16.000 ty déng trd 1an trong dé;
von s¢ hifu ciia nha nuée dat t8i thidu
8.160 ty déng, phan cdn lai goi von ti
¢b dang trong va ngoai nudc.

Quy md von ctia NH CPH phai
ludn ludn bdo dam duge yéu ciu ty 18
an toan von toi thidu 8% trén tdng tai
sdn ¢6, day 12 mdt chudn muc quoe t&
khong thé thigu duge,

2. Vé mite von gii vai tro chi
phéi ctia nhé nuée trong NH duoe
CPH:

NHTM nha nuée khi thue hién
CPH tuy hinh thife chi s& hitu ¢6 su
thay ddi nhung vai trd chii dao trong
viée trién khai thue hién chinh sdch
tién t¢ van khong thay déi ma vén
ti#p tue phat huy du6i hinh thitc mdi
duge diéu hanh b&i mot Hoi déng
quan tri theo co ch@ quan 1y phi hop.
Vi vdy, nhat thiet NHTM nha nude
khi thue hign CPH vén nha nu6c
tham gia phai ndm vai trd didu phdi
v6i ty 1@ toi thidu 51%.

Viée nay ¢6 thé thue hién théng
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qua hinh thde :

Mot 1a, gilf nguyén vén nha nuée
hign ¢4 tai NHTMNN (xem dé la
51%), phin 41% con lai s& phat hanh
¢d phiéu thu hit thém vén tir cac cd
déng trong va ngoai nude.

Hai 14, mic vén didu ]2 tang dén
dau thi vén cha nha mu6e ludn giit ty
trong 51%.

Tuy nhién, viéc quy dinh Nha
nudc van nadm gii ty 18 vén tai thiéu
51%, sé c6 hai khé khan can dugc gidi
quyét :

- Hién nay, ngéan siach nha nude
cdn nhiéu khé khan, khdng da vén dé
ludn duy tri ty 18 51% khi mic von
didu 1 cAn phai ting cao theo yéu cau.

- Khi Nha nufe ndm giit s6 cd
phan khéng ché va cé quyén chi dinh
cac vi tri diéu hanh then chét, cde van
dé nhan sy, co ché hoat djng.. Nhu
vay vé co ban sé chi 1a “binh méi rugu
c0”, hiéu qua hoat dong sé& van thap,
loi ich dem lai khong ddp tng duge
yéu cdu cia cde nha dau tu nuée ngoai.

3. Vé gép vén cua cé déng
nudc ngodi:

Khuyén khich cdc té chite, ca
nhén nudc ngoai tham gia gép von dé
thu hat cde ngudn lue ngoai nude, ty 18
tham gia cda cdc ¢d dong nuGe ngoai
dan din duge md rong nhung ty 18 t5i
da khong qua 30% von diéu 1&. Trong
dé, nén tap trung wu dai cho céc ¢
dong nude ngoai la cde ngan hang
nude ngoai véi ty 18 gbp von toi da
khong qua 20% von tu cé. Béi vi chinh
c4e ngan hang nay sé la co sé, didu
kién gitp cho ngin hang duge CPH
md rong phdt trién mang ludi hoat
dong (chi nhanh, van phodng dai dién)
dén cdc nudc s& tai nay.

4. Vé vai tro chu dao trong
thue hién chinh sach tién té ciia
NH duge CPH:

NHTM nha nuée sau khi CPH
phai trd thanh mdt ngn hang cing
v6ri hg thong NHTM nha nuée 1a luc
lugng ndng cbt trong linh vue ngén
hang, 1a NH trién khai thuc hién tat
chinh séch tién té cla Ngan hang
Nha nude VN, 1a mft ngdn hang cé

kha nang huy dong t6t moi tiém luc
kinh t& xa hdi trong va ngoai nuée dé
phan phdi va st dung mot cich an
toan hidu qua, an toan gép phan thuc
hién thanh cong CNH-HPH dat nuée.

Viéc CPH ngan hang dam bao én
dinh duge hoat déng tién té-tin dung
ctia hé théng ngan hang d8i véi nén

5. Vé tinh hinh tai chinh:

Méie di hién nay, Chinh phu da
¢6 nhiing chi truong xit 1y no tén dong
va cdc NHTMNN da tich cue xu 1y
nhung nhin chung ty 18 ng tén dong
van con chiém ty 18 kh4 cao (trén dia
ban TP.HCM khoang 5,1%). Kinh
nghiém tir thue tién CPH cdc DNNN
vé vige x{1 1y ng ton dong ludn ludn 1a
védn dé hét sic khé khan, phu thuje
v cdce co ché chinh sach xit 1§ ng, su
phdi hop ciia cdc co quan chife ning
trong viéc x{ Iy ng. Ngoai ra, viéc xdc
dinh thuc t& gi4 tri ngan hang dé CPH
ciing khong phai 1a van dé don gidn,
hién nay da ¢6 nhiéu phuong phap dé
xdc dinh gid tri tai san hitu hinh
nhung viée xdc dinh gi4 tri tai sdn vo
hinh dang gip vuéng mée trong xdc
dinh thuong higu va vi thé hoat déng:

- Xit 1y cac khodn ng ton dong,
déc biét Nha nude phai co co ché xir 1y
dit difm cdc khodn ng¢ theo chi
truong nhu ng cho vay thanh toan
cong ng, ng khoanh... Pay la mét thue
trang khé khin cia cdc NHTM nha
nude hign nay. Quéa trinh xi 1y ng
dong sé kéo dai thoi gian anh hudng
dén tién trinh CPH.

- Xay dung mét ngan hang CPH
du thuc lue tai chinh canh tranh trén
thi trudng quée t&. Mudn thuc hién
duge didu nay, cin phdi xdc dinh
chinh xdc gid tri thuc t& clia ngan
hang duge CPH, dua ra mit milc gid
phit hgp ma ngudi mua va cd ngubi
ban déu c6 thé chdp nhan duge, trén
cd s dé viee goi von gop cd dong rat dé
dang.

6. Xac dinh chién luge kinh
doanh ngén hang:

Céc ndi dung khéc ctia tién trinh
CPH mac dir duge chufn bi t6t dén dau
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nhung khong xdce dinh duge mue tiéu,
chi&n luge phéat trién kinh doanh cta
ngan hang thi cing khong thé ddnh
gid duge tAm quan trong cla ngén
hang duge CPH ciing nhu khdng thé
lam co s xac dinh duge hién gia rong
trong tuong lai cia ngin hang. Vivay,
NHTM CPH phéi xay dung dugc
chién luge kinh doanh méi theo thong
& quéc t& va 1a mdt ngidn hang da
ning véi cac sdn phdm dich vu NH
hién dai nhu thanh todn, kinh doanh
ngoai t&, ddu tu tai chinh, thi truong
b4t dong sdn, thi trudng ching
khodn, thi trubng mua ban ng...

Pam bao duge hoat dong kinh
doanh ctia ngan hang duge CPH theo
nguyén tic thi truémg, ddp Gng duoc
c4c chudn muc quic té.

Vige CPH NHTM nha nudc phai
gén lién v6i vige nang cao higu qua
hoat dong kinh doanh, mé rong va
phat trién mang lu6i hoat dong ra cdc
nuée trén thé gidi dic bigt 1a cdc nude
¢ cd dong gop von (day sé 1a mot uu
thé ctia ngan hang CPH ).

IV. Giai phap

1. Vé co ché phap ly didu
chinh hoat déng:

Ngan hang Nha nude trinh Quéc
hdi nghién citu diéu chinh bd sung loai
hinh NHTM CPH trong loai hinh céc
TCTD lam co s& phép 1y thuc hign.

La ngan hang c6 y&u t& vén dau
tu nue ngoai nén sé chiu didu chinh
béi Luat cde TCTD va Luat dau tu
nudc ngoai.

2. Vé co ché& quan tri ngan
hang:

Phai xay dung duge co ché quan
1y cha Hdi dong quén tri theo huéng
niang cao quyén lue. Theo dé6, Hai
dbéng quén tri duge quyén bo phidu tin
nhiém d&i v6i Téng giam doc diéu
hanh; bd phan kiém sodt va kiém
toan ndi bd ngan hang hoat dong doc
lap véi Ban diéu hanh, chi true thude
Hoi déng quan tri, tir d6 méi phat huy
duogc vai tro hoat dong clia Kiém soat
va kiém todn noi bd. Quy dinh mot so
quyén han nhét dinh cta cdc ¢d dong

nudc ngoai trong viée tham gia cac
quyét sdch hoat djng clia ngan hang.

Xay dung duge cdc chuidn muc
quoe t& vé quy trinh nghiép vy quin
tri rai ro, quan Iy tin dung hién dai,
quan 1y tai san no-c6, quan 1y diu tu,
quy trinh kiém toan ndi bj...

3. Xac dinh gia tri thue té
ngén hang:

Trong qua trinh thuc hién CPH
diéu quan trong la xdc dinh gia tri
thue t& ngan hang dé dua gia bdn cd
phan cho phi hgp, ngudi mua va
ngutri ban e6 thé chap nhan dugc.

Ti¢n hanh thi diém va mé rong ban.

dau gia ¢6 phan 1an dau thong qua thi
trudmg ching khodn. Trong giai doan
ddau, c6 thé nghién ciu ban ¢ phan
khéng chi phéi cho cdc nude c6 thue
lie kinh t& phat trién manh dé thu
hat nhanh von.

4. Xay dung 1§ trinh phal
trién theo muc tiéu chién luge cua
NH duge CPH:

Trén co co s¢ muc tiéu chién luge
da duge dinh huéng, can thiét phai
xay dung 16 trinh phat trién hoat
dong cho ngan hang duge CPH nhu
sau

- T ndm 2006 dén 2010: Phai
dat mot sd chuyén bién 16n vé co s@
ha tng, ngudn vén, phat trién céc
loai hinh sin phdm dich vu ngin
hang hién dai. Phat trién mang luéi
van phong dai dién va chi nhanh hoat
dong & nude ngoai, hinh thanh mjt
NHTM manh ¢ khd ndng canh
tranh trén thi trudng trong nudc va
quic t&,

- T nadm 2010: Hoat ding
NHTM theo chudn muc quic t& ké ca
vé vén, quan 1y, cdng nghé thong tin,
d4p ting nhu cdu vé von va thanh todn
chu y&u cla nén kinh t&, dong thai
khdng dinh vai trd nhat dinh trén thi
trudmg tai chinh khu vue va quéc té.

5. C8 phan hoé gan véi niem
yét ¢d phidu trén thi truong
chitng khoan:

Sau khi ¢6 phan hod, cé phiéu
cha cdc NH sé duge dua 1én san giao
dich, dé gia tri ¢d phigu duge giao dich

cong khai va phan dnh ding gia tri .

Dbdi hoi phdt trién thi truing
ching khoan cta VN phai lén manh,
xiing d4dng 12 san giao dich cdng bing,
binh déng, minh bach, hitu qua cho
cdc nha dau tu. PE dat duge diéu doé,
thi trugng chimg khoan VN can thue
hién mjt s6 bién phap sau:

® Vé co s& phap 1y: Thi truong
ching khoan VN chua thuc su 14 mot
kénh vén dai han cia nén kinh t&, do
dé6 cAn tiép tuc hoan thign khung phap
1y phii hgp v6i tinh hinh thue tign cba
TTCK VN ciung nhu véi thong 18 cha
cac TTCK 16n trén thé gidi. Do 1a :

Phai sém xay dung va ban hanh
Luat ching khodn, hoan chinh cdc
vian ban phap quy vé thué, phi, ché do
theo huéng thong thoang hon nham
khuyén khich cdc chi thé tich cue
tham gia thi trudmg.

Trong thoi gian trude mit chua
c6 Luat ching khodn, Uy ban ching
khoan nha nuéc can phoi hgp véi Bo
k& hoach va déu tu xay dung va trinh
Chinh phit Nghi dinh vé quan 1y, phét
hanh va giao dich ching khodn chua
niém yét. Bén canh do, can phai ban
hanh thém cdc hudng din cu thé vé
niém y&t ¢d phi€u ngan hang.

® Can gin lién viée nidm yét
trén thi truong chimg khodan véi viéc
CPH ngan hang: Viée dua vao quy
dinh phép 1y ngay tir dau cac diéu
khodn yéu ciu cac doanh nghiép du
didu kign niém y&t khi ¢d phan hoa
phdi td chic ban diu gid va niém yét
ngay trén thi trudng ching khoan.
Diéu nay sé tao ra mot théi quen cho
NH khi CPH vdi viée minh bach va
cong khai hoa thong tin ngay tirdiu.

C6 nhu vay TTCK sé gép phéan
ddy nhanh qua trinh ¢ phan ho4
NHTMNN thong qua viéce thue hién
thanh cong viée ban cé phan cia céc
NHTMNN c6 phan hoa. Va mot khi cd
phidu ngin hang dugc niém yét trén
TTCK thi s& ¢6 mdt khoi lugng hang
hoa 16n duge nigm y&t va giao dich
trén thi trudng ching khodn, tao nén
su sbi dong trén TTCK va chdc chdn
TTCK VN sé tién lén mdt budc =
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