1. Vai tré cua doanh nghiép nha nudc
trong nén kinh t& nhiéu thanh phén
Trong dudng 161 cai cach va phét
trién cud nuée ta hién nay, Pang va
Nha nuéc da khang dinh nén kinh &
nuée ta la nén kinh t& nhiéu thanh
phén trong d6 khu vic kinh t& nha
nude gitt vai trd chi dao, va do d6 céc
doanh nghiép nha nuge (DNNN) la
lye lugng kinh t& cha luc, 1a xuong
song cho nén kinh t& qudc dan. Trong
lich st phat trién cua cdc nén kinh t&
thé gidi, khi chuyén sang nén kinh t&
thi truong thi ddng thoi cing hinh
thanh mét co cdu kinh t& hon hgp
gitia kinh t& nha nu6c va kinh t& tu
nhan. Véi co cau kinh t& hén hop d6,

chi phéi nén kinh t&€ ma chi ¢6 nha
nuge méi cé kha niang ddm nhén noi,
ma khéng c6 mjt thanh phan kinh t&
nao khéc da kha nidng lam dugc viée
dé.

Thait hai, cac DNNN phai la don
bdy 14 eong cy ma nha nude sif dung
dé huy dong von tap trung vao cdc
linh vuc mang tinh chat chign luge
cud nén kinh té&, tap trung vao cdc
hoat dong thu hit chuyén giao cong
nghe, k¥ thuat quan 1y ... tao co sé cho
su phdt trién kinh t&. Thong qua cdc
DNNN nhu 14 cédc don bay cho phép
nha nude tién hanh cdc chinh séch,
céc gidi phap thic ddy su phat trién
cua nén kinh t&.

mdt lugng vén diu tu 16n véi nhiing
trang bi ky thudt cong nghé va nhan
Iite ¢6 trinh d6 cao thi hoat ddng cud
cdc DNNN s& 14 mot yéu td quyét
dinh dé&n viéc hoan thanh nhitng chi
tiéu kinh té da dé ra.

Thit tu, cdc DNNN 14 nhiing
don vi di ddu trong qud trinh cong
nghiép hod, hién dai hoa theo huéng
hoi nhdp véi nén kinh t& thé gidi.
Trong mot nén kinh t& lac hau vdi luc
lugng san xudt cdn rit yéu kém nhu
Viat Nam, thi chc DNNN dugc sit
dung nhu nhiing cong cu truc ti€p
nhim huy dong cdc nguén luc k¥
thuat nhim tién hanh qud trinh cong
nghiép hod va hién dai hod nén kinh
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tat y&u ddi hoi cé sy diéu tiét cud nha
nude, va nha nude st dung DNNN
nhu 1a mét cong cu diéu tiét, nhu la
noi dung cua sy phat trién. Trong nén
kinh t& thi truong, nha nuée c6 thé
diéu tiét va thic ddy gidn tiép vao
nén kinh té thong qua cdc chinh sdch
vi md hay tdc dong truc tiép théng
qua cdc DNNN dau tu vao cdc nganh
dé san xudt ra cua cdi vat chit thoa
man nhu cdu cud xa hji.

béi véi Viet Nam hién nay, cédc
DNNN c6 vai'trd chi dao d€ bao ddm
sut can doi, 6n dinh va bén viing trong
phét trién kinh té&; bdo ddm két hgp
hai hoa giua phat trién kinh t& va
phat trién xa héi; ¢ trdch nhiém
khée phuc va han ché nhiing khuyé&t
tat cua kinh t& thi trugng. Diéu d6 cé
nghia la DNNN cé vai tré chién luge
14 giit vilmg sy can d6i va én dinh
trong phat trién kinh t& nhiéu thanh
phan. Vai tro d6 thé hién qua céc
diém chinh sau:

Thit nhdt, cdc DNNN phai gitt
duge vai trd chi dao trén thuc t&, nam
giit cdc nganh céc linh vuc kinh t& c6

lién quan dén an ninh qudc phong, ,

cdc nganh then chat cua nén kinh té.
Su ¢6 miat cud DNNN trong cdc
nganh nay c6 tdc dung diéu chinh su
can bing cud nén kinh t&, duy tri su
on dinh chinh tri - xa hai. Didu nay
cho thay tinh chu dao cua DNNN XUAL
phat tif vi tri chién luge va kha ndng
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Thit ba, cic DNNN tham gia
tich cue va c6 higu qua vao su phat
trién kinh t& bing két qua sdn xuit
kinh doanh cua minh. D61 véi Viét
Nam hién nay, khi tf trong cud khu
vile DNNN trong GDP dang ¢ miic cao
thi hidu qua hoat djong cud cac DNNN
¢6 mot tde dong rit 16n dén sy ting
trudng cua nén kinh t&. Hon nua hién
nay khu vuc DNNN dang chiém giit
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t&. Thu hit vén diu tu nudc ngoai,
déng thoi lam nhéan t6 dé nang cao
chat lugng san phdm hudng téi xudt
khdu nh&#m hoa nhap véi nén kinh t& _
thé gi6i.
2 Qua trinh cdi cach cdc doanh nghiép
nha nudc - két qua va thyc trang

Sau nam 1975, khi dat nudc
thong nhat, ching ta ding trudc mot
co hoi méi dé xay dung va phét trién.




Tuy nhién do nhiing khé khan khdch

" quan va chii quan nhu hiu qué ning

né cud chién tranh, xut phat diém
qud thdp cud nén kinh t&, sy bat én
trong quan hé vdi cdc nude ldng
gidng, va nhat la nhing sai l[Am trong
cdc chinh sdch kinh t& nén dén nam
1985 nén kinh t& nuéc ta roi vao
khing hodng nghiém trong. Tinh
chung trong 10 nim (1976-1985) thu
nhép quéc dan chi ting binh quan
méinam 3,7% ,gi4 tri tdng san phdm
nong nghiép chi ting binh quan méi
nam 3,8% , con gid tri tdng san ligng
cdng nghiép tdng trung binh la
5,2%/Mmam. Sin xudt tang trucng
cham va lam phat da ting 1én mic 3
con s, nam 1986 siéu lam phat dat
tgi dinh-cao 1a 774,7%. Pai hoi Pang
1an thit VI (12.1986) da dua ra dutny
161 ddi méi kinh t& nhim thoat khoi
cugc khing hoang va xac dinh dong
co chi y&u cud cai cdch 1a ddi méi co
ché& quan 1y kinh t&. Cong cuge déi

| m6i nén kinh t& da mang lai nhing

thanh twu quan trong, dua nude ta
thodt khoi khian hodngva tao nhitng
tién dé ving chgc cho suf phét trién.

Cude cai cdch kinh t& cho thay
vai trd cud khu vue quoc doanh ngay
cdng quan trong. Trudc nam 1986

| khu vie quéc doanh chism 38% GDP
 thi dén nam 1998 chidm 40,2% GDP,

toc dj tang binh quan cud khu vuc

 qude doanh trong nhitng nim nay ia

10,5% trong khi khu vue ngoai quée
doanh chi tang 6,1%. Khi chuyén
sang co ché hoat déng mdi phan 16n
cdc doanh nghiép nha nudce déu thidu
von, ky thuat va ling ting vé phuong
thie hoat dong. Chinh vi thé, mot

" trong nhiing ndi dung co ban trong

cai cdch khu vire quée doanh 12 co cau
lai va sdp xép lai cdc doanh nghiép

. nha nu6c nhim khic phue su dan trai

va nang cao hiéu qua hoat dong cua

cac doanh nghiép nha nugc. Pé t.]:xgc
hién viéc séi x€p cdc doanh nghiép
nha nuée, nhiéu bién phdp da duge
thue hién nhu diang ky lai doanh
nghiép, gidi thé cdc don vi hoat dong
yéu kém , ¢6 phdn hod cdc doanh
nghiép, t6 chic cdc tong cong ty
...Nhin chung cdc bién phap thuc
hién dé c6 nhitng két qua nhat dinh.
Qué trinh sép x&p cdc doanh nghiép
nha nuée (DNNN) tidn hanh qua cdc
giai doan chi y&u sau:

Giai dogn 1 : (truée ndm 1990)
Tai dai hoi Pdng lan thi VI (12.1986)
Dédng da dé ra dugng 167 ddi mdi toan
dién dat nuée, thita nhén su tén tai
khéch quan cud sdn xudt hang ho4 va
cud thi trugng. Co ché tap trung quan
liéu bao cap da bi phé phan trigt dé,
khing dinh doanh nghiép chuyén
sang han hach todn kinh doanh.
Trong thai gian nay mot s6 cdc chinh
sdch déi mdi vé xi nghiép quéc doanh
duge ban hanh nhu qui dinh tam thoi
vé quyén tu chi sdn xuat kinh doanh
cud cdc don vi kinh t& co s (Quyét
dinh so 76/HPBT ngay 26.6.1986);
chinh sdch déi méi k& hoach hod va
hach toan kinh doanh XHCN d&i vdi
xi nghiép quic doanh (Quyét dinh
217/HBBT ngay 14.11.1987)... Trong
thai ky nay ede doanh nghiép duge
thanh 1ap trén mot qui mé rong lén
cd ¢ cdp quan huyén, va khong c6 sy
lien két chat ché giita cde doanh
nghiép trung uong va dia phuong.
Dén cudi nim 1989 ca nude c6 12.296
DNNN, va dic trung co ban cui cde
doanh nghiép trong thai ky nay la qui
moé nho, von it va cong nghé lac hau.
Su dan trai cud cdc doanh nghiéplam
cho nguén vén diu tu cua nha nuéc
khéng thé tap trung A& phat trién cho
cdc nganh trong diém dan t6i su
thiéu hut vén thuéng xuyén. Hon nira
v6i cg ché bao cap, cdc doanh nghiép
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it phdt huy duge tinh sdng tao va
hoat dgng mot cdch thu dong . Tir sau
dai hoi Dang lan tha VI, nén kinh t&
Viét Nam timng buée chuyén sang co
ché thi trutng c6 su diéu tiét cua nha
nude va bén canh cdc DNNN thi cde
doanh nghiép thuge cdc thanh phan
kinh t& khdc ciing duge nha nude bao
hd quyén va lgi ich hop phap. Pé cé
thé hoat dong mot cdch cé hidu qua
va khang dinh vai tro nong cot cud
minh, cdc DNNN cn phdi ¢6 nhing
cai cdich manh mé va triét dé. Luat
cong ty va Luat doanh nghiép fu
nhén ra doi vao nam 1990 1a céc mdc
quan trong trong nén kinh t& qudc
dén.

Giai dogn 2 (1990 - 1994) : Chi
yéu hudng vao vige t§ chic lai cdc
doanh nghiép, giai thé cdc doanh
nghiép yéu kém, ciing ¢§ cdc doanh
nghiép c6 kha nang hoat dong tot.
Chinh phi da ban hanh Nghi dinh
388/HDPBT, Quyét dinh 315/HPBT va
Chi thi 500/Ttg nhém sdp xé&p lai cde
doanh nghiép nha nudc da lam giam
bét ddng ké cdc DNNN hoat dong yéu
kém. Néu nim 1989 cid nude c6
12.296 DNNN thi dén nam 1995 con
lai 6.310 doanh nghiép. Trong s6 cdc
doanh nghiép bi mat di c6 35% 1a bi
gidi thé va 65% la sdt nhap vao cdc
doanh nghiép khéc. Pa s6 cdc doanh
nghiép bi gidi thé la cdc doanh
nghié¢p nhé, hoat dgng khéng hicu
qua, va thua 15 trién mién. Viéc td
chite lai DNNN da lam tang hiéu qua
hoat dong cua cdc doanh nghiép, dua
s6 doanh nghi¢p thua 15 tir 35% tong
s0 doanh nghiép vao nam 1990 xubng
con 9,7% vao nadm 1994, va dua sb
doanh nghiép c6 1ai tir 63,5% trong
ndm 1991 1én 78% trong nam 1995 so
v6i tong s6 doanh nghidp. Va lai rong
trong khu vue nay tir 3.275 ty déng
nam 1992 lén 7.157 ty nam 1994 va

PHAT TRIEN KINH TE 9




tang 13.480 ty déng trong ndm 1995.
Hisu qua 50 dung déng von ciing tdng
lan dang ké, ty sudt lgi nhudn trén
vén dat 19,2% va trén doanh thu dat
5,55% trong nam 1995. D8i méi cdc
DNNN con lam gidm ganh ndng trg
ciip true tiép tif ngan sach nha nudc
cho ecde doanh nghiép , ty 1& cédc
khodn trg cip truc tiép tit ngan sdch
nha nuéc cho cdc DNNN gidm ti 8,5%
GDP xuéng 0,5% GDP trong khi dé
déng gop cud DNNN vao GDP lai
tang ti 32% trong ndm 1994 lén 42%
trong nim 1995, Trong giai doan nay,
cong tic A6l méi sdp x€p cdc doanh
nghiép chi yéu tip trung vao viéc td
chie quan 1§ va xay dung co ché tu
¢hii cho doanh nghiép, sdp nhép gidi
thé .. dé tao ra mat hé thdng hop ly
céc doanh nghiép cho nén kinh té. Su
chuyén dich cg cdu cud cdc DNNN
van chua thye hién duge. Phan 16n
cac DNNN védn con & qui mod nho, co
caunganh ving 1anh thé chua hgp ly.

Giai doan 3 (1994 - nay) : Tién
hinh sip xép téng thé céc doanh
nghiép dé tao ra mot hé thong cdc
DNNN hop 1y va ¢6 hiéu qua, dam
nhan vai tro cht dao trong sy phdt
{rien cud toan bd nén kinh t&. Trong
thei gian nay chinh phi da thanh lap
17 tdng cong ty c6 qui md qudc gia
(Quyét dinh 91/ Ttg) va 84 tong cong
ty ¢6 qui mé nhé han (Quyét dinh
60/Ttg) nhiim tap trung von, ky thudt
d@ tang cudng sifc canh tranh va dinh
hu¢ng chién luge cud nha nude trong
cdc nganh kinh t€ quan trong. Cac
tdng cong ty nha nufe nay thu hat
1.750 DNNN la thanh vién hach toan
doc 1ap va phu thuge, chiém khodng
30% tong s6 DNNN dang hoat dong
vi khoang 70% doanh nghiép do
trung uong quéan ly. Cdc téng cong ty
nhi nude hién nay chiém khodng
80% san lugng va von cud khu vue
DNNN, c6 kha nang chi phdi vao
todn bo nén kinh t& Viét Nam. Hién
nay ca nuée ¢ 5,952 DNNN, méc di
s0 lugng doanh nghiép giam gan 50%
50 véi ndam 1989 song doanh nghiép
nha nude van gitr vi tri quan trong
trong nén kinh té qudc dén, dac biét
trong cdc nginh cong nghiép, giao
théng van tai, vién thong.Mjt trong
nhiing nhiém vu cua cai cich DNNN
trong thei ky nay la ti€p tuc thue
hién cé phan ho4, da dang hoa s& hiiu
mat bd phan DNNN. Hang loat
nhitng chinh sdch vé ¢6 phan hod ra
d&i, tinh dén gidta ndm 1999 c6 172
doanh nghiép cé quyét dinh chuyén
thanh cong ty c¢d phdn va 4 doanh
nghiép trd thanh cong ty trach
nhiém hitu han. Hién nay cédc bg,
nganh , dia phuong dang tich cuc
trién khai phan loai doanh nghiép dé
thuc hién phuong én sdp xép lai
doanh nghiép theo chi thi s&
20/1998/CT-Ttg cua Thi tuéng chinh
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phi. Qua céce dot sdp xép doi mdi
doanh nghiép, si lugng cac doanh
nghiép cé giam han nhung muc tiéu
co ciu lai cde doanh nghiép theo
nganh va dia ban dé c6 mot hé thong
hop 1y cde DNNN van chua dép ng
duge muc tiéu dé ra. Trong nhing
ndm gin day, tuy qui md dau tu l6n
nhung hiéu qué hoat dgng kinh doanh
cud cdc DNNN khong ting lén tuong
tng. S& doanh nghiép thua 16 tang ti
22% nam 1996 lén dén 25% ndm
1998. Viéc sdp xép lai cic DNNN tuy
¢6 nhitng chuyén bién tich cuc va co
nhitng két qua nhat dinh, nhung vin
con nhiing tré ngai va nhiing nhuge
diém lam can tré cdc DNNN thuc
hién vai tro chi dao cua minh trong
nén kinh té&. Cé thé néura cie nhuge
diém chinh nhu sau:

(1). Sau khi sdp x&p lai van con
nhidu DNNN hoat dong kém hiéu
qud,Jam dn thua 15. Tinh dén dau
nam 1997 trong hon 5.000 DNNN chi
¢6 khoang 300 doanh nghiép la hoat
déng c6é hidu qua va déng gép hon
80% téng s6 nop ngan sdch cud tat ca
ciac DNNN, s6 con lai la hoat dong
kém hiéu qud, tham chi c¢6 doanh
nghiép ding trén bo vuc phd san.

(2). Co cau DNNN trong céc
nganh nghé con bat hgp 1y va c6 su
dan trai trong cdc nganh nghé, cdc
dia phuong. Co cdu nganh va ving
van c6 cé su chong chéo va s6 lugng
cdc DNNN vén con nhiéu vé s6 lugng
va nhé vé qui mé, vugt khoi kha ning
ngudn luc hign 6 cud nha nude. Chi
riéng viée b sung von luu dong cho
cdc doanh nghiép dé dat duge mic
30% nhu chinh phti qui dinh da phai
can 10.000 ty déng, trong khi nha
nuée chi hd tro duge khodng 200 ty
mbi nam. Nhidu DNNN van con &
nhiéu nganh nhiéu linh vuc khong
nhat thiét can phai c6 DNNN.

(8). C4dc DNNN hién dang 6 tinh
trang thiéu vén trdm trong, mac du
qui mé vén binh quan cud doanh
nghiép da ting tir 3,1 ti dénglén 11,5
ti dong nhung hién vin c6 khodng
25% DNNN cé s6 von binh quan dudi
1ty déng. Phdn 16n cde doanh nghiép
hién nay chi bdo ddm khoéng 10%
von luu dong, tic con thiéu khodng
20% dé dat duge mdc t6i thiéu vé von
luu déng hoat dong. Tinh trang nay
din toi cdc doanh nghiép phdi vay
vén ngdn han va chiuldi suat cao nén
hidu qua dau tu thapkhé thu hdi vén
va khé trd ng dén han, nhiéu doanh
nghiép ddng trude nguy cd mat kha
ning thanh toén.

(4). Trinh do cong nghé ky thuat
cud cdac DNNN con lac hdu, trung
binh trinh d§ cong nghé cua cdc
DNNN lac hédu so vdi mit bang cong
nghé thé gigi 1a khodng 20 nam. C6
nhitng doanh nghiép c6 trang thiét bi
qué lac hau, cach nay gin 50 ndm

nhung van khong duge doi mai. Cac
DNNN thudc trung uong cé tdi 54,3%
& trinh do phé théng 41% ¢ trinh do
co khi va chi ¢6 4,7% & trinh d§ tu
dong hod. Cdc DNNN thudc dia
phuong trinh d9 con thap hon. Vi
trinh d¢ cong nghé k¥ thudt kém nén
nang suat lao dong, chat lugng sdn
phdm thap lam khd nidng canh tranh
cud cac DNNN bi dnh hudng rdt lon.

(5). Co ché quan ly cdc DNNN
con nhiilng han ch& va chua theo kip
su phéat trién chung, ¢6 nhiéu cd quan
quan 1y doanh nghiép nhung lai
khéng ¢6 nhilng co quan nao chiu
trach nhiém vé nhimg hau qué do céc
doanh nghiép giy ra. Nha nudc chua
¢6 nhing bién phdp c6 higu qua dé
thic ddy dong luc hoat dong cud cdc
cong ty, nham sit dung hop 1y va tdi
wu nhitng ngudn lyc ma cde cong ty
hién c6. Xuat hién tinh trang sit dung
c4e ngudn lyc cud cong ty, thue chat
1a ngudn lye cud nha nude, vao viéc
phuc vu nhitng lgi ich cdc nhan va
nhiing nhém nguti hoat djng trong
cac doanh nghiép.

(6). Higu qua sif dung dong vén
giam dan. Néunam 1995, 1 dong von
tao duge 8,46 dong doanh thu va 0,19
déng lgi nhuidn thi dén nam 1998
tuong dng 1a 3 déng doanh thu va
0,16 déng lgi nhudn, S6 lao dong du
thua nam 1995 1a 15% ting lén 28%
nam 1998.

Nhiing y&éu kém cud cdc DNNN
néu trén c6 thé ké ra tir nhing
nguyén nhén chinh nhu sau:

Chua nhan thite day da vé vai
trd chi dao cua DNNN trong nén
kinh t& thi truong nén chua ¢6 mot hé
théng cdc chinh sdch vi mé hgp 1y.
Hé théng phdp luat lién quan dén
DNNN chua that su hoan thién, chua
tao didu kién cho cde DNNN chi
dong hoan toan trong san xuat kinh
doanh, nhu nhitng van dé vé cd ciu to
chite, md hinh cdc cong ty, td chiic
quan 1y cdc doanh nghigp..

_ Nhing dnh huéng cua co ché cii
van con tac dong dén cde doanh
nghiép. Su can thigp qua sau cua cd
quan quan ly nha nude vao hoat dong
cud cdc doanh nghiép, con qud nhiéu
dAu mdi quan 1y va cdc cdp trung gian
trong viéc didu hanh cdc doanh
nghiép, viée phan cdp cua cdc co quan
qudn 1y doanh nghi¢p con chéng chéo
giy phién nhiéu cho cdc doanh
nghiép.

Viéc sdp x8p va doi méi cdce
DNNN vén con cham, viée chuyén
déi doanh nghiép trong cd cau nganh
con chua dat muc tiéu. Van dé cb
phan hod va chuyén ddi co cdu sd hitu
cua DNNN con dién ra cham, chua
tuong xiing véi nhu ciu phat trién.

Cac doanh nghiép con cé hién
tugng y lai vao nha nude, nhicu
doanh nghiép con chua thich nghi tdt



vdi co ché kinh t& thi truong, khéng
phdt huy duge tiém ning cud minh
trong san xudt kinh doanh.

Co ché hoat dong cua céc téng
cong ty vin con mang ning hinh thic
hanh chinh, t6 chic con mang tinh
gan ghép thu gom diau méi dan tgi
moi quan hé giita cdc thanh vién chua
chat chd, lam gidm stc manh cua
tong cong ty. Tham chi c6 hién tugng
cdc thanh vien tu canh tranh lin
nhau lam suy y&u ndi luc cud téng
cdng ty.

3. Nhiing chinh séch cd ban nhdm nang
cao vai tro chli dao va hiéu qua hoat
ddng cua cdc doanh nghiép nha nudc

D& phdt huy duge vai trdo cua
DNNN, can phai ¢6 nhiing chinh s4ch
va nhiing giai phdp nang cao hiéu qua
hoat dong cud DNNN, phai thuc hién
déng bo nhiéu bién phdp dic bist 1a
d6i méi vé t6 chie quan 1§, nhing
chinh sdch vi md, déi méi vé co ciu
nganh va cg cdu s¢ hiu. Truée hét
can nhan manh nhiing quan diém
trong viéc ti€p tuc ddi méi cdc
DNNN, tir nhitng quan diém nay céc
chinh sach va giai phdp dé ra m6i c6
tinh nhat qudn va hé théng,

Mat la, ti€p tuc cling co va ting
cuting vai trd chi dao cud kinh t& nha
nude, trong dé cac DNNN 14 nong c6t.
Xay dung nhiing tap doan kinh t&
manh lam xuong séng cho nén kinh
t& quéc din,hoan thién mé hinh t§
chifc va van hanh cdc téng cong ty.

Hai la, ti€p tuc viéc phan loai va
sdp x&p cdc DNNN v6i tu tuéng chi
dao 1 ndm giit cdc DNNN quan trong
va hoat dgng ¢6 hiéu qua.Uu tién giai
phdp ¢ phan hod,manh dan 4p dung
nhiing bién phdp chuyén ddi sd hiu,

Ba 1a, trong qud trinh cdi cdch

. c4c DNNN, cdn dat cdc doanh nghiép

vao mdi trugng kinh doanh va canh
tranh lanh manh, tén trong nhiing
qui ludt van déng cud thi truong.

a. D6i méi nhitng chinh sdch vi
mo hd trg su phat trién cud DNNN

Mot trong nhitng diéu kién phdt
trién cud DNNN 1a phai c6 nhiing
chinh sdch vi mé hap 1y, cdc DNNN
khong th€ phat huy duoc vai tro cua
né néu khéng c6 mgt méi truong kinh
doanh hgp 1y, cong béng va thuin loi.
Mbi truong kinh doanh la téng thé
cdc y&u to tde dong dén doanh nghidp
trong d6 nhiing chinh sdch vi mé cua
nha nuée 12 nhing tde dong quan
trong va manh mé nhat.

Chinh sdch tai chinh tién te:
ti€p tuc déi méi nhitng chinh sdch tai
chinh tién t& nh&m thu hit vén ddp
ing nhu cdu vén cho doanh nghiép.
Tich cuc hinh thanh thi trudng chitng
khodn dé tao diéu kién cho thi truéng
von trung va dai han hoat dong, déng
thicd nhitng co ché, chinh sach quan
1y va kiém sodt pht hop bao ddm cho
doanh nghiép ¢6 kha ning huy déng

von. Mdé rong quydn quydt d nh cua
doanh nghiép trong cdc van dé san
xudt kinh doanh, nhu ddu tu niua s&m
thanh 1y tai san, cdc khodn cni phi..

Chinh sdch thuong mai: t rong xu
thé phat trién hién nay, su phiit trién
cud cdc nén kinh t& thudng cé méi
lién hé va phu thuée véi nhau ngav
cang nhiéu hon, do d6 viéc sit dung
hang rao quan thué dé bao h¢ san
xudt trong nude ngay cang thu hep
lai. Boi véi diéu kién sdn xudt cua
Viét Nam hién nay con nhiéu y&u
kém thi viee md cua hoa nhap véi cdc
nude sé tao mjt 4p luc rat 16n cho cde
DNNN, vi th& chinh séch thuong mai
cud nha nuée cdn theo huéng duy tri
bao hd ¢6 thei han nhitng mit hang
sdn xudt trong nude cdn c6 thoi gian
dé cing cd, bao ho hang xudt khiu
bang nhiing cong cu tin dung, thué
xudt nhap khdu nhim khuyén khich
cdc doanh nghiép huéng téi xuat
khauy, tao tinh canh tranh cua hang
hod Viét Nam trén thi truong khu vie
va thé giéi.

Chinh sdch thué : cdc chinh sdch
thué¢ can thuc hién theo huéng co
trong muc tiéu khuyén khich phat
trién sdn xuat , bio ddm binh ding
gitia cdc thanh phén kinh t&, bdo dim
nguén thu cho ngan séch. ‘

Chinh séch gidi quyét lao dong
trong cdc DNNN : nha nude eidn c6
nhiing chinh s4ch gidi quyét cdc lao
dong du thua trong khu vite DNNN,
giup cdc doanh nghiép thdo g& nhimg
khé khan trong van dé gidi quyst lao
dong du thua, bdo dam quyén loi cho
ngudi lao dong va biao ddm 6n dinh
chinh tri - x4 hai.

b. Cédc chinh sdch d8i mdi co ché
quan ly DNNN

Tao diéu kién cho cdc DNNN c6
thé canh tranh emét cdch cong bing
va binh ding trén thi trudng, cin
phai tdch muc tiéu phi thuong mai ra
khéi cdc doanh nghiép kinh doanh,
x04 bd cdc loi the so sdnh va nhing
phan biét gita DNNN véi cdc doanh
nghiép thuje cdc thanh phan kinh t&
khdc. Phan biét r6 quyén cud chd s¢
hitu nha nuée va quyén cud phép
nhén doanh nghiép, nha nuée khéng
truc ti€p quan 1y doanh nghiép ma
thong qua dai dién cud minh trong bd
mdy qudn ly dé didu hanh doanh
nghiép theo luat phdp. Mé& rong
quyén tu chd cud doanh nghiép, cde
DNNN cé quyén tu do kinh doanh
theo phdp luit. Chuyén déi co ché
kiém tra hoat déng cua doanh nghiadp
tif co ché kiém so4t qud trinh ra quyét
dinh sang kiém tra huéng vao viée
dénh gid két qud thuc hién cde muc
tiéu ma doanh nghiép da dé ra.

c. T6 chifc sip x&p lai hé théng
DNNN

Viée t8 chitc sdp xép lai cdc
DNNN edn dua trén qui hoach phat

trién toan dién nén kinh t&, gdn véi
vige diéu chinh co cau ddu tu la giam
s6 lugng cdc doanh nghiép thua 1o,
hinh thanh cdc tdng cong ty cde tap
doan kinh t€ manh lam xuong séng
cho nén kinh t&. Cin tién hanh sidp
xép va phan loai cdc DNNN theo tidu
thitc doanh nghiép hoat déng cong
ich va doanh nghiép kinh doanh.
Trong dé cdc doanh nghiép kinh
doanh s& 14y thu6c do co ban la hiéu
qud kinh doanh, cdc doanh nghiép
cong ich sé ldy higu qud phuc vu
chinh tri - x& hoi lam thude dg
chinh.Nhiing doanh nghiép lam an
thua 15 kéo dai cdn ¢6 4p dung nhitng
bién phdp xit Iy thich hop nhu sdp
nhdp, cho thug, khodn kinh doanh
hay phd sdn theo luit. Cdc doanh
f:ghjép kinh doanh s& duge chia lam 3
oai:

Loai 1 : Nhiing doanh nghiép '

hoat dong trong nhitng nganh quan
trong d&i véi nén kinh t& quéc dan,
nhitng nganh ma khu vie tu nhan
khéng c6 kha nang dau tu. Nha nuée
c¢in c6 wu tién von va cé su hd trg
thich hgp cho timg lanh vuc hoat
dong

Loai 2 : Nhitng doanh nghiép c6
qui mé 16n hoat dong c6 hidu qua, cb
khd nang canh tranh thi nha nuéc
gilt ¢6 phén chi phéi , nhim thu hit
cde ngudn ddu tu tif cdc thanh phan
kinh t& khi4c.

Loai 3 : La cdc doanh nghiép con
lai, nha nuéc ddy nhanh ¢ phan ho4,
khuy&n khich cdc thanh phgn kinh t&
tham gia dau tu vao sdn xudt.

Trén co s6 sdp x6p va co cdu lai
DNNN, tiép tue d4y nhanh qué trinh
¢6 phan hod cdc DNNN, 1a mét gidi
phdp quan trong va hitu higu dé ning
cao hiéu qud hoat dong cud céc
DNNN, ting cudng huy dong von
tiém tang trong dan cu diu tu vao
phét trién cdc doanh nghiép.

d. DGi mdi co cdu td chite quan ly
doanh nghiép

DE tao diéu kign cho viéc nang
cao higu qua hoat dong cud DNNN,
can tién hanh cdi cdch triét dé co cau
t6 chic qudn 1y cdc DNNN. Cén c6
mjt md hinh t6 chic 4p dung théng
nhat cho cdc doanh nghiép, néng cao
vai trd vi tri cud h¢i dong quan tri
trong cdc doanh nghiép, ¢é nhimng cq
ché bao ddm cho hpi déng quan tri
thuc hién quyén va nhiém vu cua
minh. Cdc gidm déc la ngudi thuc
hién cdc quy&t dinh cud hoi déng
qudn tri , tryc tiép diéu hanh hoat
dgng cuda doanh nghiép va do hgi
dong quan tri b6 nhiém mién nhiém,
cdc gidm ddoc c6 thé do HPQT truc
tiép thué va tuyén chon. Nang cao vai
tré cud Ban kiém sodt, cdn c6 nhiing
qui dinh vé thuc hién hach todn noi
b6 va ki€m todn d8i vi cdc hoat dong
cud doanh nghiép =
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