THUE YUAT AP KA O VIET NN

TRONG XU THE QI NkP.
VA U DO HOA THUONG MAT Qudc T

' Trong xu th& quéc t& héa doi séng
kinh t& th& gidi va khu vie, nuéc ta da
va dang titng bugc hoa minh dé phat
trién kinh t& va mé rong quan hé dsi
ngoai. Viéc budn bén, trao ddi hang
héa giita nuée ta va cde nuée trong khu
vue ciing nhu véi cde nude trén thé gigi
ngay cang da dang phong pha. P&
quén 1y duge cdc hoat dong mua bdn
v6i cdc nude, nha nude dd c6 nhidu
bién phdp, trong dé thué xuit nhap
kh&u la mot trong nhing cong cu chu
y&u. Théng qua viéc ban hanh va thuc
thi chinh sach thu& xuit nhap khiu,
ching ta ¢6 thé nim di tinh hinh xuit
nhép kh4u hang héa, tao didu kién cho
nha nuéc c6 cin cif dé ra chinh séch
ngoai thuong ding ddn, can d6i cung,
cg: hang héa xuat nhap khdu va cin
bing cén can thanh todn. Thué xust
nhap kh4u la mdt trong nhiing nguén
thu quan trong cha ngan sich nha
nudc. Ludt thué xudt khdu, thué nhap
khdu ciia nu6c ta da duge Qudc hdi
théng qua ngay 26.12.1991. Tir d6 dén
nay da dugc sita d6i, b sung cho phil
hop, ddp ting cdc yéu cdu khéch quan
cla qua trinh phét trién kinh t& va
thuc tién trong b&i cAnh hji nhép kinh
t& khu vye. ,

I. NHONG KET QUA TicH cuc cla
THUE XUAT, NHAP KHAU HIEN HANH

Chinh sdch thug xudt khdu, thué
nhap khdu hién hanh da ¢6 nhiéu thay
ddi can ban va hoan thién hon nhidu
s0 vdi trude day. Cu thé:

- Biéu thué xuat khdu, nhap kh4u
hién hanh duge xay dung trén co sd
danh mue diéu hoa (HS) 1996 ctia Hpi
dong hop tdc hdi quan thé gii, da
bu6e dau tao diéu kién thuan lgi cho
viéc phan loai hang héa dua trén cau
tao, dac diém clia hang héa...g6p phan
lam cho chinh sdch thu& xuit nhap
khau dén dan phit hgp véi thong la
qudc té&,

- Thué sudt thu& xuit khiu, thud
nhap khau cing duge thiét k& hop ly
hon. Hién nay déi v6i phdn 16n hang
xuat khdu cé thug sudt 0%, trif mot s6
mét hang nhu ddu thé, mdt s6 loai
quéang va song may. Thué nhap khdu
duge quy dinh c¢6 3 mue: thué sudt uu
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dai, thu€ sudt thong thudng va thué
sudt wu dai dic biét dé 4p dung trong
nhilng trudng hgp khdc nhau tay
thuge vao mic d quan hé thuong mai
gita VN véi cdc nudc, tao thuan lgi
trong dam phén vé thué, phi hop véi
cdc quy dinh qudc t& ma nuée ta cam
két thue hién. Theo tai liéu cia Bp
thuong mai, hién nay VN di ¢6 théa
thuan vé déi xi uu dai dac biét trong
quan hé thuong mai v4i mot s§ nude
trong khu vue nhu: Brunei, Indonesia,
Lao, Malaysia, Myanmar, Philip-
pines, Singapore, Thdi Lan. Nuéc ta
dé c6 théa thudn vé d6i xit t61 hué quéc
trong quan hé thuong mai véi 66 nuée
trén thé gidi. ;

- Mite thué& nhap khdu t3i da ¢6 xu
huéng gidm, hién nay mde t5i da ha
xudng cdon 60%. S lugng mic thud
duge gidm tir 25 xubng con 18 miic,
mifc dj phén tdn giita cdc mdc thud
gidm din. Ngoai vige gidm s8 lugng
cdc mit hang chiu sy quin 1y gid t6i
thiéu ciia nha nu6c xudng con 15 mat
hang, nha nuéc con quy dinh bé 4p
dung gid t8i thidu dsi v6i tdt ca cdc
mét hang nhap khiu cha cdc doanh
nghiép c6 vén ddu tu nude ngoai.

- Cong téc quén 1y thuc thi chinh
sdch thug€ xudt nhap kh&u duge hoan
thién hon. Quy trinh hanh thu thud
xudt nhdp khiu méi duge ban hanh c6
higu Iye tir 1.1.1999. Theo quy trinh
nay, nguoi khai bo hai quan khi lam
thi tuc hdi quan phdi ti ké khai, tur
tinh thué, tu nép thud va chiu trach
nhiém trude phdp luat vé viée khai
béo ctia minh. Téng cuc hai quan ban
hanh mau to khai HQ 99 - XNK phu
hop trong diéu kién chiing ta 4p dung
thué gid tri gia ting, thué tiéu thu dic
bigt ddnh vao hang nhap khiu. Cac
thi tuc hai quan duge thite hién nhanh
chéng, cong khai, ddm bdo théng
thodng, nhanh chéng va thuan tién
tao diéu kién t&t cho hoat dong xuit
nhéip khiu.

Do hé thdng chinh sédch, co ch&
quén 1y trong linh vue xust nhap khiu
dugce cai tién theo hudng ngay cang
don gian, thong thodng hon da c6 téc
dung tich cuc thic ddy san xuat xust

khéu ting nhanh va huéng nhap kh4u
phuc vu t6t cho sdn xuit va doi séng.
Trong thoi gian qua kim ngach xuit
nhap khéu cang tang:
Bang 1: Téng kim ngach xuit nhap
khiu ciia VN thai gian qua
Bon vi tinh: triéu USD

Nguén: Théng ké hai quan - Téng cuc hai
quan

Vé co cllu, cde mit hang xuét
khéu, nhép khdu da thay d8i dang ké.
Ty trong hang xuat kh4u qua ché bign
c6 xu huéng ting lén. Nam 1990 ty
trong nay la 5%, nam 1991: 8,5%;
ndm 1995: 22%, 1996 1a 30%, nam
1998 14 60%. Mgt s§ mit hang xudt
khdu chd lyc da duge hinh thanh va
dugce thi trudng thé gigi chdp nhan
nhu ddu thd, hai sin, dét may, gidy
dép, ca phé..Vé co cdu hang nhap
khdu: nhap khiu hang tiéu ding c6 xu -
huéng gidm, nhap khiu cdc hang héa
tu bdn nhu mdy méc thiét bi, céc
nguyén vat liéu, san phdm trung gian
st dung trong sdn xuat chidm tj trong
chi y&u trong tdng kim ngach nhap
kh&u hang nam.

- Thi trudng xudt khiu cia nuée
ta duge md rong va ngay cang ting so
v6i trude ddy. Nhiéu thi truong xuat
nhap khdu méi duge md ra nhu céc thi
trudng Lién minh chau Au (EU), Nhat
Bén, Hong Kong, Trung Quéc, Austra-
lia, Trung can déng, chau phi va céc
nuée Dong Nam A. Dén nay VN da dit
quan h¢ budn bdn véi 105 quic gia,
trong dé c6 10 quc gia 1a ban hang
16n nh4t chi€m ty trong trén dudi 75%
tong kim ngach xuit khdu, n P
khégu. Hang xudt khdu VN da bit dau
x&m nhép thi trudng My, hién nay ta
dang khoi phuc lai c4c thi trusng tru-
yén théng déi véi cac nuéce thude Lien
X9 cii va déng au..,

C6 thé néi réng chinh sach thué
xudt khéu, thu& nhap khau nuée ta da
c6 tac dong tich cyc trong viée guén ly
cdc hoat dong xudt nhap khiu, mé
rong quan hg kinh t& d61 ngoai, nang
cao hiéu qua hoat dong xuat nhap
kh&u, g6p phén phét trién, bdo vé sin
xudt trong nuée, hudng din tisu dung
va tao ngudn thu cho ngin sdch nha
nude. .

Il. NHUNG HAN CHE CUA THUE XUAT,
NHAP KHAU HIEN HANH

- V& thué suit thué& nhap khiu:
thu& nhdp khiu hién nay véi chic
nanég bédo vé sdn xu4t trong nuéc nén
thué xuat thutng xuyén duge thay dsi
cho phtt hgp véi nhiing mat hang
trong nudc da san xuat duge, do d6 da
g6p phin hé trg tich cue cho san xuit
trong théi ky ddu phat trién. Nhung



chinh didu nay cing tao ra nhing
lach lac trong dinh huéng ddu tu
trong nude, ddc biét 1a trong thu hat
diu tu nuée ngoai. Trong nhilng ndm
qua, ddu tu nuéc ngoai da duge thu
hiit vao nhitng nganh san xudt ra cdc
sin phdm c6 midc thué bdo h cao,
phuc vu cho nhu cdu ciia thi trugng
trong nuéc chit khéng nhim chi y&u
vaio xuét kh&u. Do tinh chédt quan 1y,
didu hanh xuat nhap khédu con nhieu

_y&u kém nén cé tinh trang khodng
" 50% san pham cla cdc doanh nghiép

¢6 von ddu tu nuée ngoai khong xudt
kh&u ma cung iing vio thi truong ndi
dia, va day 1a viéc lam da gay nhiéu
khé khan cho cdc doanh nghiép trong
nuée trong viéc tidu thu sin pham.
Didu nay da din dén von dau tu nay
chua thue su gép phén tang tiém luc
xuét khiu, ting kha nang canh tranh
cia nén kinh t& VN vA ddy nhanh
duge kha nang thaAm nhap thi trudng
thé gi6i clia hang VN, gy lang phi
trong sit dung ngudn von nay.

- Biéu thu& nhap khdu nay con
qué nhiéu mec: 18 mic.

Quy dinh nay c¢6 uu diém 1a béo

ho dé&n tiing doanh nghiép, tiing nhém
doanh nghiép san xuat nhung lai lam
cho biéu thué phic tap, giy khé khin
trong quéan 1y thu& nhap khau, 1am cho
biéu thué mat tinh trung lap. Biéu
thué duge xay dung trén co s¢ danh
muc diéu hoa HS, tae diéu kign thuin
lgi cho thue hién phan loai hang héa.
Tuy nhién, do dé 4p dung phi hgp véi
chii triong bao hd san xuét cla mot s&
nganh nén vin con ¢6 chi tit mot s6
mat hang chua phit hgp véi cdch phén
loai ctia danh mue, chiing ta chua 4p
dung toan phén cia hé thang. Ngoai
ra, con mot sd vAn dé nhu phan dich
thuat chua chudn, mot s§ mit hang cé
thé 4p dung nhidu ma s6, gay tranh
chéap giita c4c d6i tugng np thud va co
quan thu thu&, sé la ké hé cho gian ldn
tron thué.

- Luat thu xuit khéu, thu& nhip
khéu hién hanh quy dinh gid tinh thué
1a gi4 FOB d0i v6i hang xudt khdu va
gi4 CIF d6i v6i hang nhap khdu, ddng
thoi ciing quy dinh 4p dung gid tinh
thué t8i thiéu dai véi mot s6 mit hang
thudc dién nha nude quén 1y gid (hign
nay gom 15 nhém mit hang) trong
trudng hop nhap khdu hang héa, cé
gi4 ghi trén hgp déng nhé hon gid t8i
thidu do nha nudc quy dinh hoic trong

. trudng hop xuit nhap khéu hang héa

theo cdc phuong thitc khong thong qua
hop déng mua bén (bigu tdng, xudt
nhap u phi méu dich...). Viée dp
dung gi4 tinh thu# t&i thiéu nhu hién
nay chua phit hgp véi quy dinh quéc t&
ma VN di va sé phdi cam két thuc
hién khi gia nhip ASEAN va WTO
ciing nhu trong hiép dinh thuong mai
véi My, d6 1a quy dinh cta Hiép dinh
xéac dinh gi4 hai quan theo GATT.

Theo quy dinh clia hiép dinh nay thi
tri gi4 hai quan, tic 1a gid tinh thu@ sé
la gi4 mua bdn theo hgp dong trong
diéu kién mua bén théng thudng vdi
nhifng quy dinh thuc ch&t mai quan hé
giita ngudi ban v6i ngudi mua va cde
diéu kidn so sanh gia khdc néu khong
thé xdc dinh duge gid mua ban thuc
ciia hang héa trong diéu kién thong
thudng.

- Luat thu# xudt khdu, thué nhap
khdu hién hanh c6 quy dinh xét mién
thu& nhép khdu cho hang chuyén ding
phuc vu true ti€p cho an ninh, quoc
phong, nghién ctiu khoa hoe, gido duc.
Tuy nhién thuc t& cho thay rat khé xdc
dinh, trit mot s6 mit hang déc biét
nhu vii khi, khi tai quan sy, con phan
16n cdc mit hang khéac c6 thé dung cho
d6i tugng khéc nhau, 1am cho thi tuc
x6t mién thué phic tap nhung van
khéng dam bdo duge sy chinh xdc,
chit ch&, din dén lgi dung tron thug.

- Trong t8 chtic thuc hién ludt
thu# xuit khéu, thué nhap khéu cling
cdon bat cdp nhu viée tinh thug dbi lic
cdn tiy tién & céc cita kh&u bién gidi,
cong tdc quan 1y nhiéu khi con budng
16ng cong voi tinh trang ddnh thué
qué cao d6i v6i mot s6 mat hang nhap
kh&u d4n dén tinh trang nhap lau gia
ting, hang ngoai 1an 4t hang nfi, lam
cho hang héa sdn xufit trong nuéc
khong thé canh tranh véi hang héa
nudc ngoai va gay thiét hai nhiéu cho
céc doanh nghiép.

Nhitng nam dbi méi vita qua,
nudc ta da c6 nhiéu cf ging trong viée
hoan thién chinh s4ch thug xuét khéu,

‘thu& nhép khdu. Diéu d6 da k%.? phan

tich cuc thic ddy xuat nhép khau, diéu
tigt tiu ding. Tuy vay, thué xudt
kh#u, nhap khéu hién hanh con nhiéu
didu chua phit hgp vdi thong 18 quéc t&
trong diéu kién hoi nhép, tu do héa
thuong mai: mi¢c thu cdn cao, biéu
thué con nhiéu thué sudt 1am phifc tap
qué trinh thuc hién. Thém vao dé,
nhiing bt cap trong t8 chifc thuc hién
dang lam gidm hiéu qua hoat dong
xut nhap kh&u. T4t ca nhilng han ché
d6 cta chinh sdch thu& xudt khiu,
thu€ nhap khdu hién hanh dang gay
trd ngai cho hoat dong xudt nhap
kh&u. Vi vay can thigt phéi bd sung,
hoan thién chinh s4ch thug xuft khéu,
thué nhap khdu ¢ nudc ta.

. MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN
THUE XUAT KHAU, THUE NHAP KHAU

- P6i v6i thug xudt khau:

P& dam bao khuyén khich t6i da
hoat dong xudt khéu, chi thue hién thu
thué xuit khdu d6i vdi cdc mit hang
xuit khdu ma VN da c6 thi trugng 6n
dinh ho#c 12 nguyén liéu thd cin cho
san xudt trong nuéc nhu quing thé,
phé lidu kim loai...Cdn diéu chinh
theo huéng giam va tign téi bd thué
xuat khdu déi v6i mot s6 mit hang
nhu may mic, da giay, nong sén ché

bign dé€ khuyén khich xudt khdu.

- Thué nhap khiu:

(1) giam b6t s6 mic thué nhéap
kh&u va mdc thué cao nhat: hién nay
nuéc ta c6 18 mic thué nhap khau,
mifc thué cao nhit 1a 60%. D& phi hgp
v6i yéu cAu hoi nhép ta phdi gidm dan
miic thué cao nhat va gidm s& lugng
mifc thug. V& lau dai, mdc thug phi
hop véi yéu cdu AFTA 12 0 - 5%, nhung
trudc mat ta phai gidm dan, song doi
v6i cdc mit hang ma nuéce ta khong c6
tiém nang loi thé va chua c6 kha hang
san xuit trong nhilng nim sdp t6i,
nhitng mit hang 12 nguyén liéu vat tu
quan trong va chii yéu cho sén xuat
cdc nganh cé thé manh canh tranh va
xut khéu...thi ¢in x4y dung mifc thué
nhap khéu thdp hon mifc bao hj cap L.
Trong tuong lai, biéu thué nhap khau
hoan thién 14 8 mitc 0%, 3%, 5%, 10%,
20%, 30%, 40% va 50%. Péng thoi
mifc thu# cao nhat 14 60% ciing dugc
gidm xudng con 50%.

(2) cn x4c dinh 1o mic thué
nhap khdu tam thdi cho c4c loai hang
héa dic bigt: trong luat thu€ hién
hanh chiing ta chua c6 quy dinh vé
mtte thué tam thi doi véi mot s6 loai
hang nhéap khdu ma gid bén cla nudc
xudt khau qud thip so vdi gid thanh
clia hang héa nhim gay roi hodc cé
tinh chat de doa sy phdt trién sin
xuéit trong nude. Vi vAy can phdi cé
quy dinh vé thué sudt tam thdi nhdm
chdnglai tinh trang bdn pha gi4, hoéc
ho gi4 dé nh3m canh tranh khong
lanh manh.

Pay la nhitng bién phép d6i phé
v6i nhiing hanh doéng canh tranh
khong lanh manh trong thuong mai
quéc t& duge nhiéu nude 4p dung.

- CAn ra sodt bidu thué xudt
kh4u, thué nhap khdu dé phdt hién
nhiing diéu bat hgp 1y, trén co sd d6
hiéu chinh danh mue, mitc thug xust
kh&u nhap khdu cho phi hgp, chudn
x4c nhim han ché viée 4p dung sai
thu# sudt.

- Ti&n hanh thuc hién Hiép dinh
xéc dinh tri gid hai quan theo WTO.
Gid tinh thué nhap khdu phai dua
trén co s mifc gi4 trung binh trén thi
truomg thé gigi hodc mdc gid duge ghi
trong hgp déng nha u.

- Tang cudng bgi dutng dao tao
ndng cao trinh d9 nhén thic, kha
néing van dung va t8 chic thuc hién
luat phép ciia cdc c4n bd nganh thug
va nganh hédi quan. Bén canh cdc bign
phap gido duc, ky luat hanh chinh,
can chii ¥ t4i vide gdn trach nhiém véi
lgi ich vat chat déi véi cdc cdn bd nay.

.Cén d8i méi, trang bi phuong tién lam

viéc ciia dgi ngii tudn tra chéng bubn
lau trén thug, Cai ti€n quy trinh thu
thu# xufit nhip khdu, gép phan thic
d4y hoat dong xudt nhap khdu hgp 1y
phuc vu cho su nghiép céng nghigép
héa, hién dai héa ddt nuée ®
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