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Nghién cru xéc dinh khung phan tich dé thj théng minh tir téng quan
cac nghién cliu ly thuyét va thuc nghiém & cac do thi trén thé gidi,
doéng thai, phan tich xu hudng tiém can dé thi thong minh & 6
tinh/thanh Béng Nam bé, bao gom: TP.HCM, Béng Nai, Binh Duang,
Binh Phudc, Tay Ninh va Ba Ria - Viing Tau. Két qua nghién ctu cho
thay TP.HCM v@i chi s6 d6 thi théng minh (Smart City Index — SCI) 0,86
la thanh phé chiém uu thé I6n nhat trong hau hét cac yéu t6 danh gia
chi sé d6 thj thong minh vung. Trong khi d6, véi chi sé dugc xem la
thap nhat khi tiém can dé thj théng minh: SCI: -0,90, c6 thé thdy nang
lyc canh tranh va cd sG ha tang vé van hoda, y té, gido duc cla Binh
Phudc con can nhiéu né luyc phai cai thién. Binh Duong (SCl = 0,36)
hién dang cé thé manh trong tru cét quan tri va thu hat vén dau tu
nudc ngoai. Ba Ria - Viing Tau (SCI = -0,41) da va dang lam tot tru cdt
moi trudng thdng minh trong khi Béng Nai (SCI = 0,06) cé Igi thé
trong tiém can try cét kinh té thdng minh vé tang trudng, va Tay Ninh
van con nhiéu khoang céch trén cac tru c6t huéng dén do thi théng
minh (SCI = -0,30). D€ thuc hién muc tiéu hudng dén dé thi théng
minh, cac tinh/thanh BDéng Nam bd can tap trung vao ba ndi dung
quan trong, bao gom: (1) Nang cao tinh két néi va chat lugng co sé ha
tang vung; (2) Tiép tuc cai thién vén con ngudi vé k§j nang va nang luc
déi méi séng tao; va (3) Phat trién cdng nghé thdng tin va truyén théng
theo hé sinh thai dé thi phic hgp.
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Abstract

The study proposes a smart city analytical framework based on the
comprehensive review of theoretical and empirical studies on smart
city globally, and also initially analyzes the progress to smart city of six
Southeastern Vietnam provinces, including Ho Chi Minh City, Dong
Nai, Binh Duong, Binh Phuoc, Tay Ninh and Ba Ria - Vung Tau. The
results show that Ho Chi Minh City, with its Smart City Index (SCI) of
0.86, is the dominant city in most of the smart indicators compared to
other provinces/cities in Southeastern Vietnam. Meanwhile, Binh Phuoc
is ranked lowest with SCI = —0.90. Its competitiveness, infrastructure of
culture, health and education are limited. Binh Duong (SCI = 0.36) has
the strongest strength in local government management and foreign
investment attraction. Ba Ria - Vung Tau (SCI = -0.41) has been doing
well in environmental protection. While Dong Nai (SCI = 0.06) has a
great advantage in economic growth, Tay Ninh is not highly regarded
in the assessment of smart city development (SCI = —0.30). The policy
implications emphasize that in order to approach to smart city
development goals, provinces and cities in the region should focus on
three key areas, including: (i) Enhancing connectivity and quality of
infrastructure in the region, (ii) continue to improve human capital in
terms of skills and capacity for innovation, and (iii) develop information
and communication technology in a complex urban ecosystem.

1. Gidi thiéu

Hién nay, cac dé thi Viét Nam dang d6i mat véi nhiéu thach thirc vé sire ép d6 thi hda; dan sb gia
tang; giao thong un tic; méi truong & nhidm; ha tang dién, nuéc, giao thong qua tai. Bé vurot qua duoc
nhitng thach thirc ndy, mé hinh d6 thi véi cac co s ha tang kinh té - x& hoi, méi truong, giao thong
duoc quan tri thong minh 1a mot tat yéu. Tuy nhién, danh gia mirc d6 phat trién hién tai dé huéng dén
tiép can do thi thdng minh 1a mot van d& con khd méi & Viét Nam. Do vdy, nghién ctu s& chu yéu dé
xuit mot khung phan tich cac tru cot tiém can do thi thong minh theo thong 18 quéc té va phuong
phap danh gia cac tru cot nay thong qua cac thang do chon loc theo bdi canh; ddng thai, nghién ciu
s& &4p dung khung phan tich d& xuit va cac chi tiéu chon loc dé danh gia murc d6 tiém can dén mo hinh
d6 thi thdng minh ciia cac tinh/thanh Pong Nam bg; va tir d6, budc dau dwa ra mot s6 goi y chinh
sach thiic ddy cac budce di phu hop huéng dén d6 thi théng minh cho céc tinh/thanh Péng Nam bo.
Két qua nghién ciru s& 1a mot tham khao ¢6 ¥ nghia cho céc nha nghién ciru va hoach dinh chinh sach
khi m6 hinh d6 thi théng minh trong bbi canh Viét Nam van con kha méi nhung lai dugc quan tam
manh mé.

Sau phan 1 gigi thiéu, nghién ciru dugc cau tric gom 5 phan: Phan 2 trinh bay co s& ly thuyét va
céc nghién ciru trude; phan 3 tom luge phuong phap va di liéu nghién ciru; phan 4 mo ta két qua
danh gid mirc do phét trién hudng dén mé hinh do thi théng minh cua cac tinh/thanh Pong Nam bo;
phan 5 néu két luan va goi y chinh sach; va cudi cung Ia phan 6, han ché cia nghién ctu va huéng
nghién ctru tiép theo.
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2. Ca sd ly thuyét va cac nghién ciru trudc
2.1. Dinh nghia dé thi thbng minh

Khai ni¢m do thi thdng minh bit dau dwgc nhac dén vao nhing nam 1990, vio thoi diém do, vai
tro cua cong nghé théng tin va truyén thong (Information and Communication Technology — ICT)
lién quan dén co s& ha tng hién dai trong thanh phé da duoc cho 1a yéu té quan trong nhit trong qua
trinh xay dung d6 thi théng minh (Albino & cong s, 2015). Tinh dén nay, da c6 rat nhiéu dinh nghia

vé “Po thi thdng minh” dugc dua ra, “P6 thi thong minh” (Smart City/Intelligent City) d6i khi con
dugc dé cap dén bang cac cum tir: “Do thi tri thiue” (Knowledge City), “Do thi két ndi” (Wired City),
“P¢ thi thdng tin phd bién” (Ubiquitous City), “Dé thi bén viing” (Sustainable City), hay “Po thi s6”
(Digital City) (Cocchia, 2014). Theo Wall va Stavropoulos (2016), cac dinh nghia vé d6 thi thong
minh cua mdi nha nghién ctu, mdi nhom nghién cau lai dya trén nhitng khia canh khac nhau trong
d6 thi; do d6, duong nhu chwa c6 mot dinh nghia nao tong quéat dugc tat ca cac mat cho cum tir d6 thi
théng minh. Tuy nhién, tyu trung lai, cac dinh nghia vé d6 thi thdng minh c6 thé duoc phan loai thanh
hai nhém, gom: (1) Nhém dinh nghia tap trung vao céng nghé (Technology Focused Definitions); va
(2) nhom dinh nghia rong (Broad Definitions). Bang 1 tom tit mot s6 dinh nghia phd bién vé do thi
théng minh.
Bang 1
Mot s6 dinh nghia phd bién vé d6 thi thong minh

Ngudn Dbinh nghia

Bakici va cong su (2012) b6 thi thong minh 14 d6 thi 4p dung céng nghé cao dé két ndi con nguoi, thong
tin va céc yéu té trong do thi nhdm tao ra mot do thi xanh, bén viing, véi nén
kinh té canh tranh, d6i mai va chit luong séng ngay cang duoc nang cao.

Caragliu va cong su (2011) D6 thi théng minh 1a d6 thi ¢ vén con ngudi va vén xa hoi duoc déu tu, o hé
théng giao thong va két ndi véi su hd trg ciia cong nghé ICT, ¢6 nén kinh té
phét trién bén viing, chat lwong cudc sdng cao, tai nguyén moéi truong dugc
quan ly tét théng qua bd may chinh quyén ma ngudi dan cé thé tham gia dong
gop y kién.

Giffinger va cong sy (2007) 6 thi thong minh 1a d6 thi ¢ nén kinh té, con ngudi, cch quan tri, giao thong,
mdi trudng va cude sdng duoc xay dung dua trén sy két hop théng minh gitra
céc ngudn luc. D6 thi thong minh thudng dé cap dén cac nghién cau va giai
phép thdng minh nham nang cao chit lugng dich vu cung cép cho cu dan d6
thi.

Lazaroiu va Roscia (2012) D6 thi théng minh la mét cong ddng c6 két ndi, bén virng, thoai méi, thu hit
va an toan.

Lombardi va cong su (2012) D6 thi thong minh 1a d6 thi &p dung hé théng ICT dé quan 1y vén con ngudi,
gi4o duc, vén x4 hoi, va cac vin dé& méi truong.

Monfaredzadeh va Krueger 6 thi thdng minh 13 d6 thj vi con ngudi, tao ra nhiéu co hoi dé khai thac tiém
(2015) nang con ngudi va khuyén khich ddi méi sang tao. Khéi niém nguoi dan thong
minh (Smart People) bao gdm nhiéu yéu té nhu: Mong mudn hoc tap suét doi,
su linh hoat, sang tao, coi mo dbi véi cai mai, va sy tham gia vao doi séng
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Ngudn Dinh nghia

cong dong. Nhu vay, khai niém do thi thong minh tap trung vao nhiing giai
phép thdng minh cua nhitng con nguoi théng minh.

Thong qua cac dinh nghia phd bién vé do thi théng minh & Bang 1 va xét trong pham vi nghién
ctu ndy, khéi niém d6 thi théng minh theo d6 dugc dinh nghia 1a d6 thi 4p dung céng nghé cao trong
quan ly, c6 su lién két giira cac hé thong thong tin vai nhau, dong bo trong quy hoach co sé ha tang
va hé thdng quan ly, tap trung tang truong va phat trién kinh té, nhung ciing déng thoi chi trong bao
vé méi truong, nang cao chat luong cudc sdng ngudi dan, tao moi didu kién dé ngudi dan duoc hoc
tap va phét huy kha niang sang tao, huéng téi muc tiéu phat trién bén viing.

2.2.  Khung phdn tich dé thj théng minh

Pé tao ra mot khudn kho danh gia do thi théng minh, cac nghién ctiu vé d6 thi thong minh thuong
dua ra 6 nhém tru cot/dac diém chinh cua mot d6 thi théng minh, bao gdom: (1) Quan tri théng minh,
(2) nén kinh té thong minh, (3) giao thong thong minh, (4) moi trudng thong minh, (5) ngudi dan
théng minh, va (6) cugc song thdng minh (Giffinger & cong sy, 2007; The Government Summit,
2015; Manville & cong su, 2014).

- Quadn trj thdng minh

Dic diém quan tri thong minh dugc dénh gia dva trén cac tiéu chi vé sy tham gia cta ngudi dan
trong qua trinh quan 1y d6 thi, cac dich vu tién ich va hoat dong hanh chinh (Giffinger & cong su,
2007). Mot d6 thi ¢6 quan tri thong minh 1 d6 thi ma cu dan c6 quyén tham gia dong gop ¥ kién vao
céc hoat dong quan ly nham gitip d6 thi van hanh hiéu qua hon. Bé dat dwoc muc tiéu trén, cong nghé
thdng tin va truyén thong déng vai tro quan trong trong sy phat trién do thi théng minh (Manville &
cong su, 2014). Hé thdng cong nghé thdng tin va truyén thdng bao gom cac co s& ha ting cang va
mém gidp cung cip mot co so dir liéu ma va minh bach, thong qua d6, nguoi dan cé thé két néi véi
nhau hoic véi cong ddng, ciing nhu giam sat cac hoat dong cuia do thi. Cac dich vu dién tir va “chinh
phu dién tir” (E-Government) nay cd thé dugc thuc hién trén cac tng dung di dong. Quan trj thong
minh 12 tru cot quan trong dau tién dong vai tro két ndi cac tru cot con lai cua do thi thdng minh véi
nhau.

- Nén kinh té thong minh

Dic diém nén kinh té thong minh xét dén nhitng yéu t6 thé hién tinh canh tranh nhu: D6i méi sang
tao, tinh than khoi nghiép, xay dung thuong hiéu, ning suit va tinh linh hoat cua thi truong lao dong
cling nhu sy hoi nhap trong thi truong noi dia va quéc té.

MGt nén kinh té thong minh dién hinh s& luén cé nhitng giao dich thuong mai dién tir (E-Business,
E-Commerce) duya trén hé théng cong nghé thdng tin va truyén théng, nhim téi da hoa hiéu qua trong
giao dich, tiét kiém chi phi, khuyén khich d6i mai sang tao trong san pham, dich vu va mé hinh kinh
doanh. Hé thong cong nghé théng tin va truyén théng gitp tao ra nhitng “hé sinh thai” thong minh
(Smart Eco-Systems) théng qua cac hinh thuc kinh doanh va tinh than doanh nhan sé (Digital
Business and Entrepreneurship). Ngoai ra, &p dung cdng nghé cao trong nén kinh té con tao ra dong
chay san pham, dich vu va tri thie hiru hinh I1dn v6 hinh qua mang, tir &6 d¢ay manh tinh két ndi cac
giao dich kinh té dia phuong va toan cau.
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- Giao théng théng minh

Hé thong giao thong théng minh trong d6 thi khong nhiing chi dap tng nhu cau di chuyén théng
thuong ma con cung cap thong tin vé giao thong cho ngudi dan théng qua cac tng dung, nang cap hé
thdng giao thong sin co tro nén hién dai va mang tinh bén viing hon. Cuy thé, mang luéi giao thong
phai an toan, sach va dic biét 1a co tinh két ndi linh hoat va hiéu qua voi nhau, bao gom: Xe dién, xe
buyt, tau hoa, xe hoi, xe dap va ngudi di bo. Nguoi dan c6 thé thay ddi d& dang gitra cac cach di
chuyén sao cho tiét kiém thoi gian va chi phi nhat. Bé thuc hién duoc didu nay, hé théng giao thong
théng minh phai cung cap ngudn dir liéu théng tin dya trén thoi gian thuc té cia cac phuong tién dé
ngudi dan co thé truy cap vao hé thong nay va lya chon phuong tién di chuyén hiéu qua hon. Do dé,
hé théng nay mang lai nhiéu lgi ich cho ca nguoi dan va chinh pha, chang han nhu tiét kiém chi phi,
giam khi thai CO; va cai thién h¢ thong phan héi tot hon tir viéc ngudi dan két ndi mang ludi théng
tin dién tir trén hé théng giao théng théng minh.

- Méi truong thdng minh

Mbi trudng thong minh dwgc danh gia dwa trén tiéu chi diéu kién moi truong séng, dién tich mang
xanh, van dé 6 nhiém va tinh hiéu qua cua céc bién phap xu ly, khic phuc 6 nhidm.

Tuong ty nhu cac dic diém cua do thi thong minh da dugce dé cap, mot do thi c6 dic diém moi
truong thong minh 1a d6 thi 4p dung cdng nghé cao trong quan 1y moi trudng, dac biét trong linh vuc
ndng luong. Theo Manville va cong su (2014), @6 thi thdng minh phai sir dung “nang hrong thdng
minh” (Smart Energy) bao gdm c4c ngudn nang luong cé thé téi sir dung, phai p dung hé théng cong
nghé théng tin va truyén thong trong cac mang ludi truyén tai nang luong (Energy Grids) khi do
ludng, gidm sat va kiém soat 6 nhiém. Cong nghé thdng tin va truyén thong con can duoc ap dung dé
tao ra cac “tdoa nha xanh”, cac “quy hoach d6 thi xanh” (Green Buildings, Green Urban Planning).
Ngoai ra, cac dich vu d6 thi nhu: Pén dudng, hé thdng xa thai, cap thoat nudc can dwoc gidm sat
thdng qua hé thdng cong nghé théng tin va truyén thong dé danh gia tinh hiéu qua trong quan ly moi
trudng.

- Nguoi dan thdng minh

Tru cot ngudi dan théng minh khong chi don thuin dya trén trinh d6 hoc thirc cia cu dan d6 thi,
ma con danh gia trén mirc d6 twong tac véi cong ddng ctia mdi ca nhan va su lién két giita nguoi va
nguoi trong xa hoi (Giffinger & cong su, 2007). Mat khac, The Government Summit (2015) danh gia
d6 thi c6 ddc diém nguoi dan thong minh 1a d6 thi ma cac ca nhan & d6 phai co co hdi duoc hoc tap
sudt doi, & d6 phai tim cach 1am ting kha niang hoi nhap x& hoi, cai thién chét luong cudc séng ngudi
dan, tao co hoi va dong luc nang cao tinh thin séng tao cua nguoi dan, dong thoi, ngudi dan dugc
dam bao c6 thé truy cap vao hé théng dit lisu mo moi llc, moi noi. Ngoai ra, Maville va cong sy
(2014) cho rang nguoi dan théng minh Ia nhitng ca nhan c6 cac k§ nang vé giao tiép dién tir (E-Skills)
va c6 thé lam viéc trong méi truong &p dung cong nghé thong tin va truyén théng (ICT-Enabled
Working).

- Cugc song thdng minh

Dic diém nay bao gom tat ca cac mat dé danh gia chat lugng cudc séng ngudi dan nhu: Stc khoe,
su an toan, van hoa, nha &, va du lich. Cugc sdng théng minh 1a cudc sdng &p dung hé thong ICT
trong céch séng va hanh vi (ICT - Enabled Life Styles and Behavior). Cudc séng thong minh phai
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lanh manh va an toan véi nha & chat luong cao, ngudi dan c6 von xa hoi biéu hién qua mirc d6 gan
két xa hoi cao (Manville & cong su, 2014).

O d6 thi c6 cudc sbng théng minh, cac ngudn tai nguyén thién nhién phai dugc quan ly mot cach “thong
minh”, méi truong d6 thi bén virng can duoc tao ra vai cac ké hoach “thong minh” cho dudng sa, khong
gian cdng cong, co so Vat chat. Quan trong hon hét, cac ké hoach phét trién va quan 1y do thi can hudng
t6i mot muc tiéu chung 12 cai tién va danh gia duoc cac mat vé chat lwong sdng cu dan db thi.

Séu tru cot trén thuong dwoc ap dung trong viée danh gia mot do thi théng minh theo thong 1¢ quéc
té; mat khéc, chiing ciing chinh 1a myc tiéu phat trién cia nhitng nha quan 1y d6 thi can phai dat dugc.

Sé&u try cot trén thuong dugc xay dung dua trén ba nén tang quan trong: (1) Céng nghg, (2) thé
ché, va (3) con nguoi (Cohen, 2012; Manville & cong su, 2014). Trong d6, cong nghé bao gébm: Co
s& ha tang vat ly, cong nghé théng minh, cong nghé di dong, cong nghé ao hda, mang ky thuat s6; con
nguoi bao gdm: Ngudn nhan luc va vén xa hoi; thé ché bao gdbm: Quan tri, chinh sach, va cac quy
dinh. Ba nén tang nay déng vai trd nhu phuong tién, cong cu gitip dat duoc sau muc tiéu 1a sau tru
cot cua d6 thi thong minh. Nhu vay, khung phan tich vé& d6 thi thong minh nhu Hinh 1 bao gém 6 tru
cot: (1) Quan tri théng minh; (2) Nén kinh té théng minh; (3) Giao thong thong minh; (4) Mi trudng
thong minh; (5) Nguoi dan théng minh; va (6) Cudc sdng théng minh. Céc tru cot nay duoc xay dung
dwa trén ba nén tang quan trong: (1) Cong nghé, (2) thé ché, va (3) con nguoi (Cohen, 2012; Giffinger,
2007; The Government Summit, 2015; Manville & céng su, 2014).

Nén kinh
té thong
minh
Con nguoi
théng
minh

Cuobc séng
thong
minh

Giao thong
théng
minh

Hinh 1. Khung phén tich d6 thi thdng minh

Nguon: Manville va cong sy (2014)
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3. Phuong phap nghién ctru va dir liéu

Nghién ctru st dung phuwong phép chi s6 hda dir liéu véi ba budc sau:

- Budc 1: Lugc khao céc nghién ctru trong va ngoai nudc dé xay dung bo chi tidu danh gia do thi
théng minh phu hop vai bbi canh cac tinh/thanh Dong Nam bd.

- Budgc 2: Thu thap dir liéu thir cap tir Nién giam thong ké cac tinh, co so dir lidu théng ké cap tinh
ctia Tong cuc Thong ké, thu thap dir ligu tir cac bao céo cuia cac to chirc ¢6 uy tin lién quan dén cac
chi tiu danh gia do thi thdng minh.

- Bude 3: Panh gia va xép hang céc tinh/thanh Pong Nam bo theo cac chi tiéu danh gia do thi
thong minh d¢& xuét bang thua tuc chi s6 hoa.

e Buéc 1: Lugc khao cac nghién ciru trong va ngoai nudc dé xay dung b chi tiéu danh gia do thi
théng minh phu hop vai bi canh tinh/thanh Pong Nam bo

Khung phan tich d6 thi thong minh d& xuat bao gom 6 tru cot: (1) Quan tri théng minh (Smart
Governance); (2) nén kinh té théng minh (Smart Economy); (3) giao thong théng minh (Smart
Mobility); (4) méi trwong thong minh (Smart Environment); (5) nguoi dan thdng minh (Smart
People); va (6) cudc sdng thong minh (Smart Living) (Hinh 1) (Giffinger & cong su, 2007; Manville
& cong sy, 2014) véi cac dic diém 16n cia sau tru cot cua do thi thong minh dugc trinh bay trong

Bang 2.
Bang 2

Céc dic diém cua cac tru cot do thi thong minh

Quan tri théng minh
(Smart Governance)

Nén kinh té théng minh
(Smart Economy)

Giao théng thdng minh
(Smart Mobility)

Tham gia cua ngudi dan vao
qua trinh ra quyét dinh
(Participation in Decision-
Making);

Céc dich vy cong va xa hoi
(Public and Social Services);
Né&n quan trj trong sach
(Transparent Governance).

Tinh than séng tao (Innovative Spirit);

Tinh than doanh nhan
(Entrepreneurship);

Ning suét (Productivity);

Thi truong lao dong linh hoat
(Flexibility of Labour Market);

Gin két vai quéc té (International
Embeddedness).

Két ndi giao thong dia phuong
(Local Accessibility);

Két ndi giao thong quédc gia va
quédc té (International
Accessibility);

Sy sén co co s6 ha ting cong
nghé thong tin va truyén thong
(Availability of ICT-
Infrastructure);

Hé théng giao thdng bén viing,
an toan va mang tinh déi mai
(Sustainable, Innovative and
Safe Transport Systems).

Moéi truong théng minh (Smart
Environment)

Ngudi dan théng minh (Smart
People)

Cudc sbng théng minh

(Smart Living)

O nhiém (Pollution);
Bao v¢ moi truong
(Environmental Protection);

Trinh d6 hoc vén va nang luc (Level
of Qualification);

Ham thich hoc tap tron doi (Affinity
to Life Long Learning);

Co s ha tAng vin hoa
(Cultural Facilities);

Diéu kién cham soc strc khoe
(Health Conditions);
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Quan ly tai nguyén bén vitng Su coi mo (Openmindedness); An toan ca nhan (Individual
(Sustainable Resource Tham gia vao cudc séng cong ddng Safety);
Management). (Participation in Public Life); Chét luong nha & (Housing
Kha nang linh hoat (Flexibility); Quality);
Kha ning sang tao (Creativity). Co s6 ha tang gido duc

(Education Facilities);

Thu hat khach du lich (Touristic
Attractivity);

Gin két xa hoi (Social
Cohesion).

Nguén: Giffinger va cong su (2007)

CAc chi tiéu danh gia dé thi thdng minh

Pé tinh toan duoc chi sé d6 thi thdng minh (Smart City Index) nham danh gia nang luc tiém can
cua cac tinh/thanh thugc ving, cAn phai chi sé hoa tirng yéu tb tru cot. Nhu vay, true hét, viéc xac
dinh duoc céc chi tiéu trong tirng tru cot 1a diéu kién can c6 dau tién. Cac nghién ctu trén thé gioi da
dé cap dén nhiéu chi tiéu khéc nhau nham dénh gia mirc d6 phét trién hudng téi d6 thi théng minh.
Lazaroiu va Roscia (2012) dé xut cac chi tiéu danh gia d6 thi théng minh, bao gom: Muc d 6 nhidm,
tinh than sang tao, mic phat thai CO,, quan tri minh bach, quan Iy bén viing tai nguyén, co s& gido
duc, diéu kién y té, giao thdng cong cong bén vitng, sang tao va an toan, mac phat thai chat thai ciing
d6 thi, nhién li¢u, chién lugc chinh tri va quan diém, tinh sin c6 ciia co s¢ ha ting cdng nghé thong
tin, linh hoat cua thi truong lao dong. Lombardi va cong su (2012) dé xuat nam chi tiéu danh gia do
thi thdng minh, bao gém: (1) Nén kinh té théng minh: Chi tiéu céng vao nghién ctu va phét trién
(R&D), chi tiéu cong vé gido duc, GDP binh quan dau ngudi cua dan sé do thi, ty 1é that nghiép; (2)
Nguoi dan théng minh: Ty 1& dan sb c6 trinh d6 gi4o duc phé thong, k§ ning ngoai ngit, tham gia vao
hoc tap tron doi, thanh thao ky nang vi tinh, ty 18 bang sang ché &ng dung trén mdi cu dan; (3) Quan
tri théng minh: Sé truong dai hoc va trung tm nghién ctru ¢ dé thi, sy sdn c6 cua chinh phu dién tu,
ty 1€ ho gia dinh truy cap internet tai nha, st dung chinh phu dién t cta ca nhan; (4) M6i truong
théng minh: Ky vong cua chién lugc giam phat thai CO,, hiéu qua st dung dién, sir dung hiéu qua
nudce, khdng gian xanh, ty 18 chét thai tai ché; va (5) Doi song thong minh: Ty Ié dién tich dat cho thé
thao va giai tri, s6 lugng thu vién céng cong, sé lwong ngudi thim viéng bao tang, sé lwong ngudi
dén nha hat va rap chiéu phim.

Giffinger va cong su (2007) nghién ciru vé xép hang do thi thdng minh ¢ chau Au da dé xuat 6
chi tiéu danh gia mirc d6 phat trién huéng toi do thi thdng minh, cu thé: (1) Nén kinh té thong minh
bao gom céc ndi dung: Ty Ié chi phi R&D trong GDP, s6 lwong bang sang ché ding ky, sé doanh
nghiép dang ky méi; (2) Nguoi dan thdng minh: Ky nang ngoai ngir, tham gia hoc tap tron doi, ty 1&
dan sb lam trong cac nganh cong nghiép sang tao; (3) Quan tri thdng minh: Hai long cua nguoi dan
Véi su trong sach ctiia b may chinh quyén, hai long ciia nguoi dan véi phong chéng tham nhiing; (4)
Giao thong thdng minh: Hai Idng cua ngudi dan véi phuong tién giao théng cdng cong, giao théng
xanh; (5) Moéi truong thdng minh: Str dung nang lugng, nude hiéu qua, khéng gian xanh; va (6) Cudc
séng thdng minh: Hai 1ong caa nguoi dan véi hé thdng y té, giéo duc.

Nghién ctru can nhic lva chon céc tiéu chi dua trén hai khia canh quan trong: (1) Pham vi cac
ngudn dir liéu c6 thé tiép can duoc; va (2) diac biét 1a cac tiéu chi co ban dugc dé xuat lya chon lam
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dai dién cho céc tru cot trong khung phan tich d6 thi théng minh ké thira cac nghién ciu trudc va
ddng thoi dugc can nhic dya trén tinh dai dién & mirc d6 co ban nhat theo dir liéu sin c6 cua Viét
Nam va ban chit ting tiéu chi tir cac nghién ciru trwdce. Tir hai can nhic nay, nghién ctru da lya chon
theo Lazaroiu va Roscia (2012) cac tiéu chi: Quan tri thong minh, co s& gido duc, diéu kién y té, giao
théng cong cong, su san ¢ ciia co so ha tang cong nghé thong tin. Ngoai ra, nghién ctu nay lya chon
tir Lombardi va cong su (2012) céc chi tiéu danh gia d6 thi thdng minh, bao gém: Chi tiéu cong vao
khoa hoc cong nghé¢, chi tiéu cong vé giao duc, GDP binh quéan dau nguoi, ty 1¢ dan sb co trinh do
gi4o duc phd thdng, ty I¢ thanh thao tin hoc, su sin c6 cua chinh phu dién tir, ty 18 ho gia dinh truy
cap internet, mirc d sin sang cua chinh phu dién tir. Sau cting, nghién ctru da lwa chon tir Giffinger
va cong su (2007) cac chi tiéu gom: Ty I¢ chi phi R&D trong GDP, sb doanh nghiép c6 lién quan dén
d6i mai sang tao nhu doanh nghiép FDI, k§ nang ngoai ngit, ty 1¢ sinh vién theo hoc nganh céng nghé
thdng tin, su hai 10ng ciia ngudi dan vai chinh quyén, phuong tién giao théng cong cong, su hai long
ctia ngudi dan vé hé thong y té khi 4p dung cdng nghé thang tin.

Bang 3

Céc chi tiéu danh gia d6 thi thong minh lya chon cho nghién ctru

Tru cot Chi tiéu

Nén kinh té Chi sy nghiép khoa hoc, cdng nghé (ty 18 % cua chi ngan sach dia phuong);
thong minh Chi sy nghiép gido duc, dao tao (ty I¢ % cta chi ngan sach dia phuong);

Ty lé that nghiép (%);

S6 doanh nghiép FDI/téng sb doanh nghiép;

Thu nhap binh quin diu ngudi mot thang theo gia hién hanh.

Con ngudi Chi s6 ha tdng nhan luc cua x4 hoi (day 1a chi sé dugc tinh theo bén chi tiéu gdm: (1) Ty lé
thong minh ngudi 16n (tir 15 tudi tre 18n) biét doc biét viét; (2) Ty 1 hoc sinh dén truong trong do tudi
di hoc (tir 6-18 tudi); (3) Ty 18 cac truong (tiéu hoc, trung hoc co s, trung hoc phd thong)
c6 giang day tin hoc; va (4) Ty & cac truong dai hoc, cao ding & tinh/thanh ¢ dao tao
chuyén nganh cong nghé théng tin);
S6 sinh vién dai hoc/1.000 dan.

Quan tri Tinh minh bach chi s6 ning lyc canh tranh cép tinh (Provincial Competitiveness Index —
théng minh PCI) (VCCI, 2016);

Chi phi khang chinh thic PCI (VCCI, 2016);
X&p hang ha tang ky thuat cia céc co quan nha nuéc (Bo Thong tin va Truyén théng, 2017);
Xé&p hang ha ting nhan lyc cac co quan nha nuéc (Bo Thong tin va Truyén thong, 2017);

Xép hang ting dung cong nghé thong tin trong cac co quan nha nuéc (Bo Théng tin va
Truyén thong, 2017);
Xé&p hang dich vu cong truc tuyén (Bo Théng tin va Truyén thong, 2017).

Giao théng S6 tuyén xe buyt/1.000 dan;
thong minh T j& 04 h gia dinh c6 may tinh;

Ty 1€ % ho gia dinh c6 internet.
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Tru cot Chi tiéu

Mai truong Chi sy nghiép bao vé moi truong (ty 1€ % cuia chi ngan sach dia phuong).
théng minh

Cudc séng S6 dich vu cong vé y té duoc ding ky truc tuyén.

théng minh

e Bwéc 2: Thu thap dir liéu thir cap tir Nién giam thong ké cac tinh, co so dit ligu thong ké cap
tinh cua Tong cuc Thong k&, thu thap di liéu tir cac bdo céo cua mot sb to chie ¢6 uy tin lién quan
dén cac chi tiéu danh gia d6 thi théng minh.

Dix lidu vé tirng chi tiéu s& dwoc thu thap tir (1) Nién giam thdng ké cac tinh; va (2) cac béo cao
ctia cac Bo nganh va té chirc ¢6 uy tin (vi du: B6 Thong tin va Truyén thong, Bo Giao thdng va Van
tai, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)). Nghién ciru s& cap nhat dir liéu méi nhat
hién c6 vé tirng chi tiéu, va str dung nam dir liéu méi nhat ma trong d6 tat ca cac do thi déu cé dir liu
vé chi tiéu ndy nham dam bao tinh so sénh giita cac d6 thi véi nhau.

e Buwdc 3: Panh gia va xép hang cac tinh/thanh Dong Nam bo theo céc chi tiéu danh gia d6 thi
thong minh dé xuat.

Dé so sanh giita cac c4c chi tiéu vai nhau, s6 liéu s& phai dugc chuan héa. Dir liéu cua tung chi
tidu s& dugc chuan hoa (Standardize) theo cong thirc cua Giffinger va cong su (2007) nhu sau:

X -X

Zi
sd (1)

Trong do,

z: Chi tiéu da dwoc chudn héa, gia tri chuan hoa z s& c¢6 trung binh 14 0 va do léch chuan la 1;

x: Dit liéu thuc chua chuén hoa;

x: Trung binh cong cua X;

sd: Do léch chuan cua x.

Tiép theo, tac gia tinh gié tri trung binh cua gia tri chuan hoa cia c4c chi tiéu theo tirng tru cot cua
d6 thi théng minh dé c6 dugc chi sé cho ting tru cot, dong thoi, tinh trung binh cua 6 tru cot dé ra
duogc chi s d6 thi thong minh. Can cr vao chi sé theo tirng tru cot va chi s6 chung, cac do thi s& dugc
xép hang tir cao nhat dén thip nhat theo danh gi4 chung vé do thi thong minh. Ngoai ra, dé so sanh
gitta cac do thi vai nhau, dit 1éu chuan héa vé tirng chi tiéu, tru cot ciing duoc trinh bay.

4. Két qua danh gia mirc dé phat trién huéng dén mé hinh d6 thi théng minh
cua cac tinh/thanh bong Nam bo
4.1. Panh gia

Dua trén két qua tinh todn cac chi s cua 6 tru cot ciia do thi théng minh, véi mai chi s duoc cau
thanh tir 1 dén 6 yéu to thanh phan, chi s d6 thi thdng minh va 6 chi s6 tru cot caa cac tinh/thanh phé
ving Dong Nam b duoc thé hién qua Bang 4.
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Bang 4
Céc chi s6 danh gia d6 thi thong minh

Chi sé Chisé Chisbquan  Chisé Chisé mdi  Chisd  Chi

nénkinh  nguoi tri théng giao truong théng  cuoc s do

té thong dan minh thong minh séng thi
minh théng théng théng  théng
minh minh minh minh

TP.HCM 0,67 1,65 0,55 1,05 1,38 -0,16 0,86
Déng Nai 0,02 -0,70 0,30 0,06 0,41 0,31 0,07
Binh Duong 0,19 0,39 0,58 0,25 -0,31 1,07 0,36
Ba Ria - Viing Tau -0,34 -0,78 -0,14 -0,95 0,68 -0,93 041
Binh Phudc -0,10 -0,48 -0,90 -1,42 -1,16 -1,34 0,90
Tay Ninh -0,44 -0,09 -0,39 -0,93 -1,00 1,04 -0,30

Nhin chung, TP.HCM dan dau trong danh gia tiém can d6 thi théng minh, vai chi sb d6 thi thong
minh xép hang cao nhat 1a 0,86, tiép theo 1a Binh Duong, Pong Nai, Tay Ninh, Ba Ria - Viing Tau
va Binh Phuéc véi cac chi sb do thi théng minh lan luot 13 0,36, 0,07, —0,30, —0,41 va —0,90 (Hinh
3). Mic di TP.HCM dan dau ¢ hau hét céc chi tiéu/try cot nhung lai xép sau Binh Dwong & chi s6
quan tri thdng minh va chi dung thir 4 ¢ chi s cugc séng thong minh (sau Binh Duong, Tay Ninh va
DPong Nai). Mot diém dang luu ¥ khac, trong 6 tinh/thanh viing Pong Nam bg, Binh Phudc hién dang
4 tinh it c6 tiém nang tiém can d6 thi thdng minh nhat. Nhin chung, nhiing s6 liéu trén cho thay su
vuot troi cia TP.HCM V& c4c tru cot dé huéng téi mo hinh d6 thi théng minh so véi cac tinh/thanh
khac & Bong Nam bo.

Cu thé hon, trong dic diém nén kinh té théng minh véi nam yéu té dugc xem xét, Binh Dwong 1a
tinh di dau trong ty 1¢é doanh nghiép FDI trén tong sé doanh nghiép, dat dén 12,93%. Trong khi do,
TP.HCM lai c6 ty I¢ doanh nghiép FDI trén tong sé doanh nghiép thap nhat trong 6 tinh/thanh Pong
Nam bo vai ty 18 2,33%. Biéu nay phan nao cho thiy dwoc TP.HCM c thé dang chii yéu huéng vé
nén kinh té tri thirc va dich vy va cha trong thu hit cac FDI cdng nghé cao, hoic khdng gian thu hat
FDI dang c6 chiéu hudng gidi han so véi cac tinh/thanh con lai vi céc tic nghén vé co sé ha ting giao
thdng, gioi han vé dat dai phat trién cong nghiép va dich vu do toc do d6 thi hoa ting 1én qua nhanh
hién nay. Su qua tai vé khong gian d6 thi cia TP.HCM, nhirng khé khin vé hé thong giao thong va 6
nhidém moi truong trg thanh rao can dang ké déi vai cac doanh nghiép nudc ngodi mong muén dau tu
méi hay mé rong san xuét tai TP.HCM. Céc doanh nghiép nay cé xu huéng chuyén dich co s& san
xuét, kinh doanh ra cac tinh/thanh Ian can nhu Ty Ninh, Pong Nai va Binh Duong. Ba tinh nay c6
ty 1& doanh nghiép FDI trén tong s doanh nghiép lan lwot cao gap 3, 4 va 5 1an so véi TP.HCM. Viéc
thu hiit dwoc ngudn von FDI gép phan dang ké tao ra nhu cau lao dong & céc tinh/thanh 1an can
TP.HCM — day la diéu kién thuan loi dé cac tinh/thanh nay gia tang thu nhap binh quan dau nguoi,
va thu hep khoang cach vé chi tiéu nay so véi TP.HCM. Théng ké cho thy 6 tinh/thanh Dong Nam
bo ¢6 thu nhap binh quan dau ngudi dao dong tir 3,4 dén 5,4 triéu dong/thang. DU TP.HCM van dan
dau vé thu nhap binh quan dau nguoi (5,4 triéu ddng/thang) nhung khoang cach vai cac tinh/thanh
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khac da khong nhiéu, chang han chi tiéu nay ddi voi Binh Duong, Dong Nai va Ba Ria - Viing Tau
lan Iuot 12 5,3, 4,4 va 4,3 triéu dong/thang. Thém vao d6, nhu cau lao dong ting cao gilp ty 1¢ that
nghiép cua cac tinh/thanh 1an can TP.HCM giam manh, va thip hon dang ké so véi TP.HCM. Cu thé,
ty 1& that nghiép cua cac tinh/thanh 1an can TP.HCM chi dao dong tir 1,6 dén 2,6%, trong khi chi tiéu
nay ciia TP.HCM Ila 4,4%. Du vay, TP.HCM van la thanh phé giir vai trd trung tim & Dong Nam b,
dic biét 1a vé khia canh khoa hoc va cong nghé. Trong nim 2016, TP.HCM chi 0,8% ngén sach dia
phuong cho sy nghiép khoa hoc, cong nghé. Pay 1a mét con s6 4n tugng so véi cac tinh trong cliing
khu vuc véi ty 1¢ chi cho linh vuc nay chi dao dong tir 0,2 dén 0,42%. Nhu vay, xét trén tong thé khia
canh nén kinh té thdng minh, TP.HCM van giit vi tri du tau vé phét trién kinh té cua khu vuc, nhung
hé qua tir sy phét trién qua nhanh khién TP.HCM d6i mat véi nhiéu thir thach va kho khan. Cung véi
khé khin cua TP.HCM Ia su vuon |én cua cac tinh 1an can, tir d6 rat ngén khoang céch vé phat trién
kinh té so v&i TP.HCM va tao ra sy phét trién can bang cho khu vuc Dong Nam bo.

Cic chi s6 danh gia d6 thi théng minh

e TP, HCM e Ddng Nai Binh Duong
== B3 Ria-Viing Tau Binh Phudc Téay Ninh
Chi s6 nén kinh té thong
minh
2,00
1,50
1,00 Chi s6 con ngwdi thong

Chi s6 d6 thi théng minh

minh

Chi s6 cude song théng

minh Chi s6 quan tri thong minh

Chi s6 méi treong thong Chi s6 giao théng théng
minh minh

Hinh 2. Cac chi s danh gia d6 thi thong minh
Vé dic diém con ngudi théng minh, theo thong ké nam 2016, TP.HCM — noi tap trung hau hét
céc truong dai hoc/cao dang phia Nam véi tong s6 458.392 sinh vién dang theo hoc so véi dan sé xap
xi 8,3 triéu ngudi — 1 thanh phd c6 ty 1é sinh vién Pai hoc/Cao déng trén 1.000 dan cao nhét khu vuc.
Theo d6, ctr 1.000 ngudi dan, TP.HCM c6 55 nguoi 1a sinh vién dai hoc/cao dang. Ciing lién quan
dén chi s nay, ngoai TP.HCM thi Binh Duong 14 tinh c6 ty 1¢ sinh vién dai hoc/cao dang trén 1.000
dan cao vuot troi so vai cac tinh con lai trong khu vuc, véi hon 13 sinh vién trén 1.000 dan. Su phat
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trién cua linh vyc gi4o dyc giup TP.HCM va Binh Dwong dao tao dwoc ngudn nhan lyc chat luong
cao cho nén kinh té. Piéu d6 duoc thé hién qua chi sé ha ting nhan lec xa hoi cua hai tinh/thanh nay
lubn dan dau trong khu vuc, 1an luot 12 0,9660 va 0,9277. Trong khi d6, du khong ¢ duoc lgi thé vé
gi4o duc va dao tao, nhung cac tinh/thanh con lai nhu Dong Nai, Ba Ria - Viing Tau, Binh Phudc va
Tay Ninh van dugc huong lgi tir sy di chuyén cua ngudn vén dau tu va ngudn nhan lye. Day 1a nhiing
dau hiéu cho thay ngudn nhan lyc cua khu viyc Dong Nam bo trong tuong lai s& khong tap trung &
nhiing tinh/thanh trung tim nhu TP.HCM hay Binh Duwong ma s& dugc phan bd déu giira cac
tinh/thanh trén toan khu vuec.

Du c6 su khac biét, nhung nhin chung khia canh quan tri thng minh cta céc tinh/thanh & Béng
Nam bo kha dong déu vé mirc d phét trién. Nhu da dé cap ¢ trén, vugt qua ca TP.HCM, Binh Duong
1a tinh ¢6 chi s quan tri théng minh cao nhat, véi tinh minh bach PCI va chi phi khéng chinh thuc
PCI cao nhit. TP.HCM tuy c6 xép hang cao nhét trong khu vuc vé ha tang ky thuat, tng dung cong
nghé thong tin trong co quan nha nudc va dich vy cong truc tuyén, nhung khia canh chi phi khong
chinh thirc lai la thap nhat, do d6, xép hang chung vé quan tri thong minh chi dung & vi tri thir hai sau
Binh Duong. Tay Ninh 1a tinh duy nhét c6 téi ba chi tiéu xép hang thap so véi cac dia phuong khac
trong vuing, cu thé Ia cac chi tiéu vé tinh minh bach PCI, ha tang nhan luc céng nghé théng tin cua
céc co quan nha nudc va dich vy ¢ong tryc tuyén. Nhu vay, Binh Duong dang 14 tinh ¢6 nhimng budc
tién manh mé vé quan tri. Tuy nhién, TP.HCM van 1a d6 thi ¢6 nén tang Vvé co s& ha tang, ngudn nhan
lyc va kha ning (ng dung cong nghé thdng tin va truyén thong vao quan tri thdng minh viing chac
nhat so véi cac dia phuong khac trong ving.

V& chi tiéu giao thdng théng minh, hién nay, TP.HCM dang c6 146 tuyén xe buyt hoat dong trong
dia ban thanh phd, nhu vay, c6 xap xi 0,018 tuyén xe buyt trén 1.000 dan, cao hon so vai 5 tinh con
lai. Ba Ria - Viing Tau véi 6 tuyén xe buyt dang hoat dong, twong dwong 0,005 tuyén trén 1.000 dan,
I tinh c6 ty 1& tuyén xe buyt thap nhét trong khu vic. Ngoai ra, vé nén tang cong nghé thong tin,
TP.HCM v6i 77% ho gia dinh c6 may tinh, 1a dia phuong c6 ty 18 ho gia dinh c6 may tinh cao nhét
trong khi cac tinh/thanh khac ciing dao dong tir 19% dén 60% ho gia dinh c6 may tinh. Mt khac,
Ddng Nai 1a dia phuong co ty 18 ho gia dinh c6 internet cao vuot troi so véi cac tinh/thanh khéc trong
khu vuc, véi 84,1% ho gia dinh sur dung internet, con Tay Ninh Ia tinh c0 ty 1€ ho gia dinh st dung
internet thip nhit trong khu vuc, vé6i 23,2% ho gia dinh c6 internet. Pay 1a bang chtng cho thiy nén
tang viing chic va dong déu vé co so ha ting cdng nghé thng tin va truyén thdng cua céc tinh/thanh
& Pong Nam bo. Dua trén nén tang ndy, cac tinh/thanh & Dong Nam bo s& gap nhiéu thuan loi trong
viéc trién khai cac du an phét trién hé thong giao théng thong minh trong tuong lai. Cac tng dung/dy
an thong minh d& dang duoc ngudi dan tiép can; va & chiéu nguoc lai, sy tham gia cia ngudi dan vao
céc ung dung hoic du an ciing manh mé& va mang lai nhiéu hiéu qua hon.

D4i véi hai try cot moi truong thong minh va doi song théng minh, TP.HCM dan dau véi ty Ié
chi bao vé sy nghiép moi truong 16n nhét (dat 2.819 ty dong, tuong dwong 3,5% chi ngan sach Thanh
phé). Trong khi d6, Binh Dwong la dia phuong c6 mirc d6 ap dung cong nghé théng tin va truyén
thdng cao nhat trong linh vuc y té, cu thé 1a Binh Duong ¢ 158 dich vu cong vé y té dugc dang ky
theo duong tryc tuyén. Tuy nhién, & chidu nguoc lai, Binh Phudc 1a dia phuong dat két qua thap & ca
hai tru cot trén so véi cac dia phuong khac trong ving, cu thé, Binh Phudc chi chi 0,8% ngan séch
dia phuong cho bao vé sy nghiép méi truong va méi c6 40 dich vy cdng truc tuyén trong linh vuc y
té. DU vay, khoang cach giira cac tinh/thanh Pong Nam bo vé hai tru cot nay khdng 16n. Biéu d6 cho
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thay rang su phat trién vé khia canh méi truong thong minh va doi song théng minh dang ngay cang
ddng déu gitra cac tinh/thanh Dong Nam bo.

4.2. So sénh chi sé dé thi thong minh va chi sé nang luc canh tranh cdp tinh

PCI cta sau tinh/thanh viing Pong Nam bd duoc thdng ké trong Bang 5, mdi tuong quan giira PCI
va chi s6 do thi thong minh dwgc thé hién trén Hinh 3.

Bang 5
Chi s6 nang lyc canh tranh cap tinh cac tinh/thanh Dong Nam bo nam 2016
Tinh/Thanh phé SCI (2016) PCI Pénh gia PCI
TP.HCM 0,86 61,7 Tot
Pdng Nai 0,07 58,2 Kha
Binh Duong 0,36 63,6 Rt tot
Ba Ria - Viing Tau -0,41 60,5 Tét
Binh Phudc -0,90 56,2 Trung binh
Tay Ninh -0,30 60,1 Tét
64
Y
63Binh Duong

TPHCM

62
]
Ba Rja-Viing Tau
O
-9
Dong Nai

Binh Phude 37

® 56

55

-1 -0,8 -0,6 -0,4 -0,2 0 0,2 04 0,6 0,8 1

Chi s6 d6 thi thong minh

Hinh 3. Tuong quan giita PCI va chi s6 d6 thi thong minh
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Nhin chung, d6i v6i hau hét céc tinh/thanh, PCI va chi sé tiém can db thi théng minh theo nghién
ctru nay la ti 1¢ thuan vai nhau. Riéng tinh Ba Ria - Viing Tau, v6i PCI 60,5 nén dugc danh gia tot,
thém vao do, tinh ndy con cé chi sé SCI = —0,41. Hinh 3 cho thiy TP.HCM hién dang la dia phuong
¢6 nang lyc tiém can d6 thi thdng minh cao nhat, ciing vai chi s6 niang luc canh tranh chi sau Binh
Duong ¢ Pong Nam bd. Bén canh d6, Binh Duong ciing 1a mot dia phuong ndi bat véi chi s6 ning
lyc canh tranh cao nhat Dong Nam bo. Day 1a nén tang quan trong va viing chic dé Binh Duong tiép
tuc vuon 1én trong viéc phét trién huéng dén mé hinh d6 thi théng minh. Ngoai ra, cc tinh con lai
nhu Ba Ria - Viing Tau, Pong Nai, Binh Phudc va Tay Ninh can cai thién dang ké ning luc canh
tranh va nang cao ning luc tiém can d6 thi thdng minh nham tao sy phat trién dong déu & Bong Nam
bd, han ché su phat trién cuc bo tap trung vao hai tinh/thanh 1a TP.HCM va Binh Duong.

M&i quan hé giita chi s6 SCI va chi s6 PCI cho thay tinh/thanh ¢ nang luc quan ly cang tot thi c6
muc do phat trién huéng dén mé hinh d6 thi thdng minh cang cao. Cu thé, chi sé PCI cho thay chat
lwong diéu hanh kinh té, mac do thuan loi, than thién cia moéi truong kinh doanh va nd luc cai céch
hanh chinh cia chinh quyén cac tinh/thanh, qua d6 thuc ddy su phét trién caa khu vyc kinh té tu nhan.
Nhiing khia canh trén cho thay vai trd quan trong cua yéu té thé ché va con nguoi trong viéc phat
trién kinh té va chat luong doi song ctia X hoi. Pay ciing chinh 1a nhitng myc tiéu ma mé hinh do thi
thong minh hudng dén.

4.3. Nhdn dinh vé sy phét trién dé thj théng minh hién nay ¢ Péng Nam bg

O Pong Nam b, viéc phét trién do6 thi thdng minh 12 ngi dung quan trong trong chién lugc phét
trién cuia cc tinh/thanh. TP.HCM va Binh Duong 14 hai dia phuong co dé &n va ké hoach xay dung
d6 thi thdng minh cu thé; trong khi dé, cac tinh con lai chi dé cap dén viéc xay dung d6 thi théng
minh nhu 1a mot ndi dung trong cac chién lwoc phét trién cua dia phwong. Nam 2018, Binh Duong da
cong b ké hoach s6 11/KH-BPH thyc hién D& an Thanh phb Thong minh Binh Duong (UBND tinh
Binh Duong, 2018). Muc tiéu ctia d& an nay la tiép tuc trién khai mo hinh “3 Nha”, gom: (1) Nha
nudéc, (2) Nha doanh nghiép, va (3) Nha khoa hoc. Pay 1a mé hinh duoc phat trién tir viéc duc két
kinh nghiém thanh céng cua ddi tac Brainport - Eindhoven (Ha Lan) va dya trén nghién ctru diéu kién
thuc tién vé kinh té, thé ché - chinh tri, van hoa va xa hoi cua Binh Duong. Theo mé hinh nay, Binh
Duong tang cudng quan hé hop tac lién tuc gitta cac co quan nha nudc, doanh nghiép va céc co s&
gido duc nhu truong va vién nghién ciu; tir do, trién khai nghién cau va thuc hién cac du an cu thé
mot cach higu qua (Tuong T, 2018). M6 hinh “3 Nha” 1a diém nhin quan trong trong su phét trién
d6 thi thdng minh ctia Binh Duong vi d phan anh dugc su két hop giira ba yéu to gom: Thé ché, con
ngudi va cong nghé trong viéc phat trién d6 thi thdng minh. Cling véi dé, viéc hoc hoi kinh nghiém
tir md hinh thanh cong cua mot s6 nudc trén thé gici da gitp Binh Duong trién khai nhanh cac du &n
cu thé cua do thi thdng minh, giam thiéu ngudn lec dau tu, han ché rai ro va nhanh chong dat dugc
thanh cong.

Nim 2017, TP.HCM da cong bd dé an “Xay dung TP.HCM tr& thanh d6 thi thong minh giai doan
2017-2020, tAm nhin dén nam 2025” (UBND TP.HCM, 2017). DBé &n xay dung d6 thi thong minh
cta TP.HCM s& tap trung vao bén trung tam tru cot 1a: (1) Kho dir liéu dung chung va phét trién hé
sinh théi dit liéu m&; (2) Trung tam mo phong du bao xay dung chién lugc phat trién kinh té - xa hoi;
(3) Trung tam diéu hanh d6 thi thdng minh; va (4) Trung tdm an toan théng tin (Chi Thinh, 2018). Lo
trinh trién khai dé 4n gdm ba giai doan: (1) Giai doan 1 (2017-2020), (2) giai doan 2 (2021-2025),
(3) va giai doan 3 (sau 2025) (Minh Thu, 2017). Biém nhin quan trong trong dé 4n xay dung do thi
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théng minh cia TP.HCM la dé cao vai tro va sy tham gia ciia ngudi dan vao cac du an cu thé. Thong
qua co so dir liéu mo, ngudi dan co thé tham gia dong gop y kién, dua ra cac phan hoi vé chét luong
dich vu théng minh va gidm sét tién trinh trién khai cac du &n cu thé. Py 1a kénh thong tin thiét thuc
va can thiét cho cac nha 1am chinh sach, dé tir &6 dinh hudng qué trinh phat trién d6 thi théng minh
cua TP.HCM.

Nhu da d& cap ¢ trén, TP.HCM va Binh Duong 1a hai dia phuong c6 nén tang tét nhat dé huéng
dén @6 thi théng minh. Nén tang d6 két hop véi hanh lang chinh séch trg thanh ngudn luc viing chac
dé TP.HCM va Binh Duong c6 co sé Xy dung mo hinh d6 thi thong minh. Biém chung trong viéc
xay dung d6 thi thdng minh ciia TP.HCM va Binh Duong la su két hop ba yéu t6, gom: Thé ché, con
ngudi va cdng nghé, trong d6, yéu té con ngudi dugc xem la trong tam, 1 myc tiéu cua sy phat trién
d6 thi thong minh. Binh Duong xay dung d6 thi thdng minh véi su wu tién trong viéc cai thién chit
lwong moi trudng va chit lwong doi séng cia ngudi dan. Cu thé, Binh Duong nang cép tram diéu
hanh hé théng quan tric tu dong dé giam sét chat lugng méi trudng cua tinh, bao gdm: Chét luong
nuée mat, chit lugng khong khi, chit luong nude dudi dat va chét lugng cac ngudn thai (Tuong T,
2018). Nhirng thong tin trén 1a co so dir liéu can thiét dé Binh Duong trién khai cac duy an cai thién
chit lwong méi truong séng cia ngudi dan mot cach hiéu qua va kip thoi. Bong thoi, Binh Duong
cling dé cao viéc nang cao nhan thirc cua nguoi dan trong viéc cai thién diéu kién vé sinh va my quan
d6 thi. Cu thé, Binh Duong d3 4p dung c6ng nghé thdng tin va truyén thong vao hé thong thiing rac
thdng minh, nha vé sinh cdng cong théng minh, hé thong thu gom, tai sir dung nude mua, nudc sau
xtr ly nham tiét kiém va bao ton tai nguyén nudce (Tuong Ta, 2018). Tuong tw nhu Binh Duong, sy
phét trién d6 thi thdng minh cia TP.HCM ciing hudng dén viéc mang lai lgi ich cho cudc séng cua
ngudi dan véi c4c tién ich trong linh vyc y té, an toan thyc pham, méi trudng, chdng ngap, ngudn
nhan lyc, an ninh trat ty, chinh quyén dién tu, chinh trang va phéat trién d6 thi (Minh Thu, 2017).
Nhitng chinh sach trén phan 4nh rd quan diém xay dung d6 thi théng minh cia Binh Duong va
TP.HCM la lay nguoi dan 14 trung tam, thé hién qua viéc nang cao chat luong cudc sdng, moi truong
sbng cua ngudi dan bang viéc ap dung cac giai phap cong nghé mot cach hiéu qua va duoc dinh hudng
mot cach viing chéc bang nén tang thé ché.

5. Két luan va ggi y chinh sach

Qua phan tich chi sé d6 thi thong minh cua mdi tru cot ciing nhu cac yéu td ciu thanh tru cot do
thi théng minh, c6 thé thiy, TP.HCM — trung tdm kinh té, vin hoa cta ca nudc, véi cac linh vuc kinh
té da dang trong ca néng nghiép, cong nghiép va dich vu — la thanh phd ¢ wu thé trong hau hét cac
yéu to danh gia chi s6 d thi thong minh viing Dong Nam bo. Trong khi d6, Binh Phuéc Ia tinh xép
hang thip nhat vé chi s6 dé thi thong minh & khu vuc Bong Nam bo, ning luc canh tranh cua tinh &
ca cap do doanh nghiép va cip do dia phuong, co s& ha tang vé van hoa, y té, gio duc con nhiéu han
ché. Bé cap dén bdn tinh con lai trong ving, c6 thé néi Binh Duong — cira ngd ndi cac tinh mién
Trung, Tay Nguyén véi TP.HCM, véi céc dy an dau tu va quy hoach co s ha ting cong nghiép dong
bo va hién dai — hién dang c6 thé manh trong vé tru cot quan tri théng minh va trong viéc thu hat vén
dau tur tryc tiép tir nudc ngoai. Ba Ria - Viing Tau da va dang lam rat t6t trong cong cudc bao vé moi
truedng, nang cao chét lugng cudc séng cho ngudi dan. Pong Nai dang c6 loi thé trong ting trudng
kinh té, con Binh Phudc duoc danh gia van chua c6 loi thé ndi bat trén cac tru cot do thi théng minh.
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Trong khi @6, Tay Ninh van con han ché so vai cac tinh/thanh khac & Dong Nam B¢ trén hau hét cac
tru cot ctia d6 thi thdng minh.

Mic du c6 vu thé 16n nhat trong viing Pong Nam b, chi s6 quan tri théng minh caa TP.HCM xép
sau Binh Duong. Giai thich diéu nay, nhiéu doanh nghiép trong dia ban TP.HCM cho rang thong tin
vé cac hoat dong quan Iy doanh nghiép, nha nuée, ciing nhur mdi quan hé, sy hd trg cta nha nude dbi
vgi doanh nghiép chua kip thoi va tinh minh bach chua nhu ky vong, do vay, cai cach hanh chinh
Xuyén subt va dong bo van tiép tuc nén dugc xem la mot trong cac chuong trinh dot pha cua TP.HCM.
Bén canh d6, TP.HCM can c6 co ché chuyén ddi kinh té phét trién theo huéng tham dung tri thirc
(Knowledge-Intensive) thay vi tham dung lao dong (Labour-Intensive). Cu thé, TP.HCM can c6 chinh
sach tai cau trc md hinh phat trién khu cdng nghiép méi c6 mic do tmg dung cong nghé thdng tin
va truyén théng manh mé. Pay 1a diéu kién tién quyét & TP.HCM thu hit vén dau tu nudc ngoai, gia
tang téc do tang truong kinh té va tro thanh hinh mau vé phét trién kinh té cho cac tinh/thanh lan can.
Ngoai ra, TP.HCM ciing can c6 nhitng chinh sach nham cai thién méi truong kinh doanh va chit
lwong doi séng cua nguoi dan. Chiang han, TP.HCM céan duoc diu tw manh m& hon thong qua viéc
ap dung cong nghé thdng tin va truyén thong cho hé théng giao thdng, hé théng ban db ngap nuéc,
hé théng canh béo ket xe, hé thdng canh bao tai nan giao thong. Vé khia canh doi séng, TP.HCM can
nang cap hé thong cham séc y té cho ngudi dan, vi du nhu: Hé thong quan Iy hd so bénh nhan, cac
tng dung dat lich kham bénh.

D6i v6i Tay Ninh, dé nang cao ning luc canh tranh ciing nhu sy phét trién cua tinh, nha quan ly
cac cap chinh quyén can tap trung trong quy hoach kinh té, x4 hoi. Ngoai ra, Tay Ninh can tap trung
phét trién hon nita ddi véi c4c tiém ning, tich cuc tao lién két ving, nhit 1a d6i véi TP.HCM, nham
huéng t6i sy phat trién bén viing, hudng dén nang cao chat lwong sdng cua ngudi dan, xay dyng tinh
va thanh phé cua tinh tré thanh do thi théng minh.

Ba Ria - Viing Tau véi thé manh vé du lich d c6 nhiéu thanh c6ng bao vé moéi truong va dau tu
buu chinh vién thong, tuy nhién, dia phuong nay can quan tdm nhiéu hon nira dén sy nghiép giéo duc
va dao tao, vi hién nay chi cho khu vuc nay cua tinh van dang & muc thap nhét so véi céc tinh trong
ving. Trong khi d6, Bong Nai mac du ¢ loi thé vé try cot kinh té théng minh nhung van can nd luc
nhiéu hon trong phat trién co s& ha tang giao thdng. Trén thyc té, Thu tuéng chinh phu ciing da ban
hanh quyét dinh phé duyét quy hoach tong thé tinh Pong Nai dén nim 2020, tim nhin dén nam 2025,
trong d6 ¢ cac du &n ha tang giao thong wu tién dau tw (Chinh phu, 2015). Cubi cung, Binh Phudc
sau hon 20 nam tai lap ciing dang nd lyc trién khai cac dy an dau tw nham thyc hién muc tiéu ting
truang kinh té giai doan 2016-2020 dat 7,5%/nam (Bui Liém, 2016). Dac biét, Binh Phudc can chi
trong hon nira trong day manh quan tri thdng minh, vi hién nay tru cot nay cua tinh van con thap so
vai cac tinh/thanh khac trong vung.

Tém lai, dé thyuc hién muyc tiéu xay dung do thi thdng minh nham nang cao chét lugng cudc séng
ngudi dan va hudng t6i phat trién kinh té bén viing, 6 tinh/thanh khu vuc Dong Nam b trude hét can
tap trung vao ba nhiém vy chinh, d6 1a nang cao chat lugng co s& ha tang, cai thién von con ngudi va
phét trién cong nghé thong tin va truyén thong, va dic biét 1a trién khai cac thanh tyu cong nghé
truyén thong dén cac linh vuc quan tri, kinh té, moi truong, va di chuyén. Dac biét, TP.HCM va Binh
Duong phai tan dung diéu kién thuan loi vé nén tang con ngudi, thé ché va cong nghé dé dong vai tro
tién phong trong viéc phat trién mé hinh d6 thi théng minh. Tir d6, s phat trién caa TP.HCM va Binh
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Duong s& tré thanh thong 1¢ t6t dé tao ra tinh lan toa cho cac tinh/thanh khéc trong ving Dong Nam
bo.

6. Han ché ctia nghién ciru va huéng nghién ciru tiép theo

Nghién ciru nay van con han ché vé dir liéu va céc tiéu chi lya chon cho khung phan tich dé xuat
vé db thi thdng minh, han ché nay s& dugc cai thién trong cac nghién ciu tiép theo khi c6 da nguon
lyc. Hién nay, Viét Nam van chi méi cé ¥ tuang vé do thi théng minh chi chua cé d6 thi théng minh
nao dat chuan hoic dwoc cong nhan trong nudc ciing nhu khu vue. Do d6, van con rat nhidu tranh
luan vé cac tiéu chi cho viéc danh gia cac nd luc tiém can do thi théng minh cua cac dia phuong. Mic
di nghién ctru da c6 gang chon loc cac tiéu chi mang tinh dai dién cho cac tru cot vé d6 thi théng
minh tir cac nha nghién ctru di trudc, tuy nhién, nhitng tiéu chi nay bi han ché bai dit liéu hién cé &
Viét Nam, dic biét 1a cac dit liéu quan tric cho tru cot mdi truong théng minh va cudc sdng théng
minhl
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Phu luc

Chi s6 db thi thdng minh cua céc tinh/thanh Pong Nam bo phan theo tirng tru cot va céc chi tiéu
trong tirng tru cot.
Phu luc 1

Céc chi tiéu cua try cot nén kinh té thong minh

Tinh/thanh Chi sy Chisynghigp  Tylé Sédoanh  Thunhap  Chisénén
nghiép khoa  gido duc, dao thit nghiép binh quan kinh té
hoc, cong tao va day nghiép  FDI/tdng  ddunguoi  théng minh
nghé (ty 16 %  nghé (ty 1&6 % sbdoanh  mot thang
cua chi ngan caa chi ngan nghiép (%) theo gia
sach dia sach dia hién hanh
phuong) phuong) (12.000
ddng)
TP.HCM 0,80% 10,80% 4,40% 2,33% 5.400 0,67
Déng Nai 0,39% 13,78% 2,13% 10,00% 4.414 0,02
Binh Duong 0,20% 12,24% 2,40% 12,93% 5.306 0,19
Ba Ria—Ving Tau 0,42% 8,54% 2,49% 2,60% 4.382 -0,34
Binh Phudc 0,28% 31,93% 2,63% 3,69% 3.132 -0,10
Tay Ninh 0,23% 18,80% 1,61% 7,69% 3.383 -0,44
Phu luc 2
Céc chi tiéu cta tru cdt con nguoi thong minh
Tinh/thanh Dan s6 (nguoi) Chi sb ha tdng nhéan S sinh vién dai Chi sb con
luc caa xa hoi hoc/1.000 dan nguoi thong
minh
TP.HCM 8.297.500 0,9660 55,245 1,65
Déng Nai 2.963.800 0,7837 6,997 -0,70
Binh Duong 1.995.800 0,9277 13,160 0,39
Ba Ria - Viing Tau 1.092.000 0,7830 3,788 -0,78
Binh Phudc 956.400 0,8367 1,529 -0,48
Tay Ninh 1.118.800 0,8983 1,242 -0,09
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Phu luc 3
Cac chi tiéu cua tru cdt quan tri thong minh
Tinh/thanh Tinh  Chiphi Hating Hating Ungdung Dich Chi sé quan
minh khong  kythuat  nhén lyc cong vu tri thbng minh
bach chinh cbng cbng nghé cong
(chisd)  thuc nghé nghé thong tin truc
(chisd)  théng  théngtin  trongcic  tuyén
tin caa cac co coquan  (chisd)
cacco  quannhd  nhanudc
quan nudce (chi  cuatinh,
nha s6) thanh phé
nuéc (chi sb)
(chi sb)
TP.HCM 6,4950  4,7368 0,6255 0,4416 0,5527 0,7381 0,55
Pdng Nai 6,2468  4,9262 0,5907 0,4424 0,5331 0,6786 0,30
Binh Duong 6,9932  6,1773 0,5298 0,4292 0,5207 0,5108 0,58
Ba Ria - Viing Tau 6,2281  5,5591 0,4599 0,4308 0,4749 0,5714 -0,14
Binh Phudc 6,2231  5,2362 0,4912 0,3781 0,2848 0,3810 -0,90
Tay Ninh 59316  6,1087 0,5624 0,3550 0,5095 0,3095 -0,39
Phu luc 4

Céc chi tiéu cua tru cot giao théng théng minh

Tinh/thanh S6 tuyén xe Ty & % ho gia Ty 18 % ho gia dinh  Chi s6 giao thong
buyt/1.000 dan dinh c6 may tinh ¢ internet théng minh
TP.HCM 0,018 7% 55,3% 1,05
bdng Nai 0,008 35% 84,1% 0,06
Binh Duong 0,010 60% 60,0% 0,25
Ba Ria—Viing Tau 0,005 48% 45,0% -0,95
Binh Phudc 0,012 - - -1,42
Tay Ninh 0,010 19% 23,2% -0,93

25



Phu luc 5
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Cac chi tiéu cua tru cdt moi truong thong minh

Tinh/thanh Chi su nghiép bao vé mdi trudng Chi sé méi truong
(ty 1€ % ctia chi ngan sach dia phuong) théng minh
TP.HCM 3,50% 1,38
DPoéng Nai 2,47% 0,41
Binh Duong 1,71% -0,31
Ba Ria - Viing Tau 2,76% 0,68
Binh Phudc 0,80% -1,16
Tay Ninh 0,97% ~1,00
Phu luc 6

Cac chi tiéu cua tru cOt cude séng théng minh

Tinh/thanh S6 dich vy cong vé y té cho phép ding ky online  Chi sé cudc séng théng minh
TP.HCM 98 -0,16
bdng Nai 121 0,31
Binh Duong 158 1,07
Ba Ria - Viing Tau 60 -0,93
Binh Phuac 40 -1,34
Tay Ninh 157 1,04
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