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V@i phuong phap hoi quy tuyén tinh, két qua thuc nghiém cho thay
thu nhap déan cu c6 anh hudng cling chiéu véi co sG ha tang, trinh dé
phét trién thi trudng, trinh dé phat trién doanh nghiép, san pham tri
thirc - sdng tao - cdng nghé va cac tac déng cua déi mdi sang tao. TU
dé, két qua nghién cliu chi ra nhitng yéu t8 ma méi dia phuang can cai
thién nham nang cao chat lugng déi mai sdng tao va cai thién thu nhap
dan cu, dé la cac yéu t6 vé thé ché, ngudn vén con ngudi, nghién cliu
va phat trién. K&t qua cua bai viét néu 1én nhiing khuyén nghj chinh
sach gop phan cai thién nang luc d6i mdi sang tao cla tung dia
phuong. Trong do, chinh quyén dia phuong déng vai tro quan trong
trong viéc ndng cao chat lugng déi mdi sang tao cling nhu thu nhap
dan cu.
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. This article assesses the impact of components in the provincial
Provincial index.

innovation index on average income and income groups (from groups
1 to 5) of 63 provinces and cities in 2023. We employ the linear
regression method to evaluate impacts of provincial innovation sub-
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indexes on levels of national income of Vietnam. The empirical results
show that population income has a positive impact on indicators of
infrastructure, market development, business development,
knowledge—creative-technology products and the impacts of
innovation. Results indicate factors that each local authority needs to
improve the quality of innovation and improve population income,
which are factors of institutions, human capital, and research and
development. In accordance with empirical findings, we propose policy
recommendations to improve the innovation capacity of each locality,
such as: (i) high-quality human resources; (ii) international cooperation
in training; and (iii) promoting scientific, technological, and innovative
activities. In particular, local authorities play an important role in
improving the quality of innovation as well as people's income.

1. Gidi thiéu

Nén kinh t& Viét Nam dang trong qua trinh thyc hién Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai
doan 2021-2030 trong bdi canh 40 nam sau d6i méi dat nude (1986-2026). Trong d6, doi méi sang
tao duwoc xem 1a nhan tb quan trong tac dong ddi v6i san xuét kinh doanh va kinh té - x3 hoi. Van kién
Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XIII cia Pang nhén manh tam quan trong cia ddi méi sang tao
cling nhu néu bat nhirng chién lugc trong tim dé phat trién nhan t6 nay, d6 1a: phat trién, dao tao
ngudn nhan Iyc chét lwong cao; hop tac qudc té vé dao tao; ddy manh khoa hoc, cong nghé va déi méi
sang tao.

Theo quan diém kinh té hoc hién dai, d6i méi sang tao gén lién voi cong nghé va tri thirc quan tri
12 nhém nhan t6 nén tang cla ting truong san xudt dan dén phat trién kinh t& (Mankiw, 2020). Trong
d6, d6i méi sang tao gop phan quan trong tao nén cac nhéan té niang suét tong hop, diéu nay tuong
ddng voi mé hinh ting trudng kinh té kinh dién ciia Robert Solow (Solow, 1956). Cac mé hinh 1y
thuyét vé ting truéng kinh té da tao nén co s& nén tang cho cac nghién ctru vé cong nghé - tri thirc
quan tri cling nhu doi mai sang tao. Mit khac, cac md hinh 1y thuyét thuong gip phai nhiéu y kién
tranh luan dén tir ca gi61 hoc thuat va ing dung thuc tién.

Ké thira khung 1y thuyét vé chi sb d6i méi sang tao toan cau (Dutta & Lanvin, 2012), Viét Nam
lan d4u tién xdy dung thanh cong chi sb d6i mai sang tao cp dia phwong vai 7 tru cot chinh, trong
d6 ¢6 5 yéu tb dau vao va 2 yéu t6 dau ra. Viéc ban hanh bo dit liéu d6i méi sang tao cua 63 tinh thanh
cho phép danh gia cac hoat dong d6i méi sang tao ciing nhu tac dong cia ddi méi sang tao ddi véi
phat trién kinh té. Theo do, bai viét nay danh gia tic dong ciia d6i méi sang tao dbi v6i thu nhap dan
cu cta 63 tinh thanh trong ndm 2023. Dé 1am rd tic dong ctua d6i mai sang tao, nhom tac gia phan
tich tac dong clia timg thanh phan trong chi s6 d6i mai sang tao dia phuong (bao gdm 5 thanh phan
dau vao va 2 thanh phan dau ra) ddi véi thu nhap binh quan ciing nhu timg nhém thu nhép (tir nhom
1 d&én nhém 5) ciia mdi tinh thanh. Tir két qua nghién ctru c6 dugc, bai viét ky vong khuyén nghi
chinh sach lién quan dén viéc tong két giai doan 2021-2025 va dinh hudng phat trién giai doan 2026
2030. Nhom tac gia ciing ky vong nhing khuyén nghi chinh sach trong bai viét nay s& dong gop vao
Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIV cua Pang.

27



Phan Thj Bich Nguyét va cong su (2024) JABES 35(12) 26-37

2. Tong quan nhirng nghién ciru truéc day

Tiép ndi vai tro cac nhan tb nang sudt tong hop ddi v6i phat trién kinh té (Solow, 1956), nhiing
biéu hién cu thé ciia nhan t6 cong nghé - tri thirc quan tri s& la diém gach ndi hoan hao giita 1y thuyét
va thyc tién. Lién quan dén van dé nay, nhom nghién ciru ctia Pai hoc Oxford da dua ra y kién rang
hién than cua cac nhan t6 ning suét tong hop chinh 1a d6i méi sang tao trong cong nghé va co cau to
chtic (Verspagen, 2005). Hon nita, d6i méi sang tao vé cong nghé chinh 1a dong luc quan trong cho
tang trudng kinh té, ddc biét dbi voi su phat trién vuot bac trong thoi gian dai cia nhitng nén kinh té
phat trién nhat toan cau nhu T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) (Rosenberg, 2006). Bén
canh do, d6i méi sang tao vé quan tri td chire s& ¢ nhitng tac dong khac nhau tuy thudc vao tri thirc
quan tri va quy mé nén kinh té (Wong va cong su, 2005). Nhin chung, d6i méi sang tao 1a mot tac
nhan tich cuc ddi v6i ca cong nghé va tri thirc quan tri trong viéc ting nang sudt nhim ting trudng
kinh té. Su twong tac cua ddi méi sang tao dbi v6i cong nghé va tri thire quan tri c6 thé tao ra nhimng
tac dong tich cuc khac nhau d6i v6i nén kinh té, tiry thudc vao mot sé diéu kién nhat dinh nhu didu
kién dia 1y, quy mo ciia nén kinh té, chinh sach vi mé (Audretsch, 2006) va thé ché thi truong (Tebaldi
& Elmslie, 2008).

Nhing co so Iy thuyét trude day da lam sang t6 rang d6i mai sang tao chinh 1a mot tic nhan tich
cuc cua tang truong kinh té. Xa hon, cac nghién ctru lién quan con ¢b gang tim kiém dau 1a thanh
phan co ban cia d6i méi sang tao ciing nhu nhitng biéu hién cy thé cua dbi méi sang tao trong doi
song kinh té hing ngay. Cu thé, kién thirc dugc xem 1a thanh phan co ban ciia d6i méi sang tao trong
cong nghé va tri thirc quan tri hudéng dén myc tiéu ting trudng kinh té (Boekema va cong sy, 2000).
Co s ly thuyét nay da khing dinh lai tim quan trong cua viéc hoc héi ciing nhu vai tro khong thé
thiéu cua nhiing co so dao tao, dac biét 1a trudong dai hoc ddi v&i xa hoi. Bén canh do, cac nha kinh té
cling tim kiém mot thang do dai dién cho d6i méi sang tao trong pham vi nén kinh té, va d6 chinh la
céc khoan nghién ctru - phat trién (Development and Research — R&D). Thang do nay c¢6 thé duoc ap
dung dbi véi cp do vi mé (t6 chirc kinh té), cap do trung gian (nganh kinh té) va cip d6 vi mé (nén
kinh té). Trong mot phén tich tong quan vé R&D, ddi méi sang tao va ting truong kinh té, Ulku
(2004) cho thdy ring cic hoat dong nghién ctru va phat trién mang lai trién vong tich cuc cho nén
kinh té — dugc dai dién boi tiéu chi GDP binh quan dau nguoi. Phat hién nay con nhat quan & ca
nhitng nén kinh té da phat trién va dang phat trién, 1am ni bat vai tro ciia R&D dén sy ting trudng
ciia mdt nén kinh té. Cu thé hon, nhitng khoan déu tu vao nghién ctru va phat trién con mang lai hi¢u
qua cao hon khi huéng dén gido duc, dic biét 1a gido duc chuyén nghiép tai truong dai hoc (Bilbao-
Osorio & Rodriguez-Pose, 2004). Nghién ciru nay cho thay cic khoan R&D vao san xuat kinh doanh
cling nhu gido duc s€ tao nén hiéu tng cong luc dang ké cho nén kinh té, tao nén tang cho viéc hudng
dén muyc tiéu phat trién bén viing.

Trong cac nhan té cua chi sé d6i moi sang tao (Dutta & Lanvin, 2012), nhom dau vao bao gom:
(1) thé ché, (2) vén con ngudi, nghién ctru va phat trién, (3) co s6 ha ting, (4) trinh d6 phat trién cua
thi truong, va (5) trinh d¢ phat trién ciia doanh nghiép; nhém dau ra bao gdm: (6) san pham tri thirc,
sang tao va cong nghé, va (7) tac dong. Trong do, kinh té hoc thé ché (Acemoglu & Robinson, 2008)
dua ra khung 1y thuyét vitng chéc vé vai trd ctia nhom (1), nhém (4) va nhém (5) dbi voi thanh qua
kinh té, ma mot trong $6 d6 chinh 1a thu nhap dan cu. Kinh té hoc nguén nhan lyc (Jones & Romer,
2010) khang dinh vai tro ctia nhom (2) va nhom (6) dbi v6i phat trién va tang truong kinh té. Vai tro
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ctia nhém (3) ddi v6i nén kinh té dugc kiém ching dwa vao sy bung nd ciia hé théng internet (Czernich
va cong sy, 2011). Hon nita, sy Kkét hop cua cac nhoém chi s6 d6i mai sang tao dugc ching t6 tac dong
tich cuc dén nhom (7), tirc tac dong truc tiép ddi voi nén kinh té. Nhitng su két hop tiéu biéu bao gom
thé ché, co s¢ ha tang va tang truong kinh té (Esfahani & Ramirez, 2003) va thé ché, ngudn nhan lyc
va phat trién kinh té (Acemoglu va cong su, 2014).

Do6i méi sang tao cang thé hién vai tro ciia nd mot cach rd rét hon trong bdi canh ky nguyén sd
cuia cudc cach mang cong nghiép lan thi tu. Cu thé, xu thé toan cau nay lam ndi bat loi thé cia nén
kinh té s trong viéc giam thiéu chi phi san xuat kinh doanh (Goldfarb & Tucker, 2019). Diéu nay tao
nén loi thé canh tranh cho nha san xuat (Porter, 2008), tir &6 giip nganh nghé va ca nén kinh té xac
dinh chién lugc canh tranh (Porter, 1997), dic biét trong bdi canh thoi dai sé hudng dén cac thanh
qua kinh t& nhu phat trién, ting truéng va nang cao chat lwong thu nhap déan cu.

Nhimg nghién ctru trude ddy cung cdp mot co so 1y thuyét ddy du vé vai trd ciia ddi méi sang tao
dbi voi thanh qua kinh té. Theo do, nhitng nghién ctru thyc nghiém lién quan ciing x4c nhan vai trd
tich cuc cua ddi méi sang tao ddi véi cac chi tidu kinh té cu thé. Khi chi s6 d6i méi sang tao cép dia
phuong ctia Viét Nam 1an dau tién duoc cong bd vao nam 2023, chiing ta can nhitng bang chimg thuc
nghiém lién quan dé 1am rd vai trd cta ddi mai sang tao tai Viét Nam, dac biét la trén quy mo 63 tinh
thanh. Do d6, bai viét nay danh gia tac dong ctia chi s6 d6i méi sang tao cip dia phuong dbi véi thu
nhap dan cu cia mdi tinh thanh. Trong d6, tic dong ctua d6i méi sang tao dwoc chia nhé theo nhimng
yéu t6 cdu thanh ciia chi s6 nay. Bén canh mtrc thu nhap binh quan trong dan cu, bai viét con danh
gi4 thc dong cua chi sé d6i méi sang tao dbi véi timg nhém thu nhap.

3. Phuong phap nghién ctru va dir liéu thu thap

3.1. Mo hinh

Bai viét danh gia tac dong ciia d6i méi sang tao d6i voi thu nhap dan cu dya vao mé hinh héi quy
tuyén tinh cho bo dir liéu khong gian (Cross-Sectional) nhu sau:

Income; = By + ) Br(Ik0;) + u; (1

7
k=1

Trong do,

Income;: thu nhap binh quan ddu ngudi mot thang theo gi hién hanh cua tinh thanh i trong nam
2023;

1k0; (v6i k = 1,7): cac thanh phan trong chi s6 d6i méi sang tao ciia tinh thanh i trong nam 2023;

;- sai s6 trong mé hinh wéc lugng.

Ngoai ra, bai viét danh gia tac dong cta doi moi sang tao dbi voi timg nhom thu nhap cia timg
dia phuong bang cach thay thé bién dugc giai thich trong mé hinh (1) béi cac nhém tuong tmg. Cac
nhém thu nhép nay chia thanh 5 mirc bao gdm: (1) nghéo, (2) can nghéo, (3) thu nhap trung binh, (4)
thu nhap kha; va (5) thu nhép on dinh va cao. Cac bién st dung trong bai viét nay duoc dién giai chi
tiét trong Bang 1.
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Bang 1.
Céc bién trong md hinh nghién ctru
Bién Dién giai Pon vi
Income Thu nhap binh quan dau ngudi mot thang theo gia hién hanh theo  Triéu dong/thang
dia phuong
INC1 Thu nhap binh quin dau ngudi mot thang theo gia hién hanh phan  Triéu dong/thang
theo nhém 1 (nhoém nghéo) va phan theo dia phuong chia theo dia
phuong
INC2 Thu nhap binh quin dau ngudi mot thang theo gia hién hanh phan  Triéu dong/thang
theo nhom 2 (nhém cén ngheéo) va phan theo dia phuong chia theo
dia phuong
INC3 Thu nhap binh quin dau ngudi mot thang theo gia hién hanh phan  Triéu dong/thang
theo nhom 3 (nhom thu nhép trung binh) va phan theo dia phuong
chia theo dia phuong
INC4 Thu nhép binh quan du ngudi mot thang theo gia hién hanh phan  Triéu déng/thang
theo nhom 4 (nhom thu nhap kha) va phan theo dia phuong chia
theo dia phuong
INC5 Thu nhép binh quan du ngudi mot thang theo gia hién hanh phan  Triéu déng/thang
theo nhém 5 (nhém thu nhdp én dinh va cao) va phén theo dia
phuong chia theo dia phuong
110 Thé ché (d4u vao trong chi sb d6i méi sang tao dija phuong) Chi sé
120 Vén con ngudi va nghién ctru phat trién (d4u vao trong chi s6 déi  Chi s6
méi sang tao dia phuong)
130 Co sé ha tang (d4u vao trong chi sé déi mai sang tao dia phuong) Chi sé
140 Trinh d6 phat trién cta thi truong (dAu vao trong chi sé ddi maisang  Chi sb
tao dia phuong)
150 Trinh d¢ phat trién cta doanh nghiép (d4u vao trong chi sé d6i méi  Chi s6
sang tao dia phuong)
160 Séan phdm tri thure, sang tao va cong nghé (ddu ra trong chi s6 d6i  Chi s6
méi sang tao dia phuong)
170 Tac dong (d4u ra trong chi sb d6i mai sang tao dia phurong) Chi sb

Nguoén: Cac bién thu nhap duoc tham khao tir Tong cuc Thong ké (GSO); cac thanh phan cua chi sé ddi méi sang tao dugc

tham khao tir B Khoa hoc va Cong nghé¢.

3.2.

Nhing dic tinh thong ké mo ta ciia cac bién trong mé hinh nghién ctru va ma tran hé s6 twong
quan gitra cac bién giai thich (cac thanh phan cua chi s§ d6i mai sang tao cip dja phuong trong ndm
2023) duoc tong hop trong Bang 2 va Bang 3. Nhitng thong ké so bd nay budc dau xac nhan tinh phi
hop ciia céc bién dugce sir dung (khong c6 gié tri ngoai lai dang ké) ciing nhu cho thay khéng c6 hién

Dir liéu
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tuong da cong tuyén hoan hao giita cac bién giai thich. Nhu vay, cac s liéu thong ké cho thdy chiing
ta c6 thé danh gia tac dong clia cac thanh phan d6i méi sang tao ddi véi thu nhap binh quan ciing nhur
tung nhém thu nhap cia 63 tinh thanh trong nam 2023.

Bang 2.
Thdng ké mé ta ctia céc bién dugc sir dung trong mo hinh nghién ctru
Bién sb Trung binh Do léch chudn Cuc tiéu Cuc dai
Income 4,352 1,227 2,182 8,298
INC1 1,465 0,547 0,538 2,943
INC2 2,648 0,966 0,883 5,003
INC3 3,563 1,117 1,358 6,775
INC4 4,824 1,335 2,085 8,790
INC5 9,291 2,381 5,505 18,356
110 50,003 11,067 27,85 77,16
120 31,681 10,872 13,72 63,06
130 49,631 13,225 12,59 82,47
140 35,328 13,117 14,30 77,81
150 25,547 12,761 8,40 56,85
160 25,507 10,984 3,19 63,16
170 48,087 10,516 20,54 66,21
Bang 3.
Ma tran hiép phuong sai va hé s6 twong quan giita cac bién giai thich
110 120 130 140 150 160 170
110 112,477 29,2337 54,809 31,629 30,328 26,385 30,465
120 0,243 118,205 54,682 66,718 56,091 57,663 27,582
130 0,375 0,381 147,889 101,852 95,794 58,139 87,926
140 0,218 0,468 0,587 172,062 98,583 70,503 69,260
150 0,215 0,404 0,568 0,589 162,852 54,273 87,579
160 0,217 0,483 0,400 0,489 0,387 120,653 46,322
170 0,262 0,241 0,632 0,502 0,653 0,401 110,575

Ghi chii: Phuong sai ctia cac bién duogc to dam, hiép phuong sai & phia trén bén phai, hé s6 twong quan & phia dudi bén trai
cua bang.
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Béng 4 trinh bay két qua udc luong ciia d6i méi sang tao ddi véi thu nhap dan cu ctia 63 tinh thanh
trong nam 2023 dwa vao mo hinh (1). Két qua cho thy 5 trong tong s6 7 thanh phan ctia chi sé doi
moi sang tao c6 tac dong tich cuc dbi voi thu nhap trung binh cta dan cu. Cac thanh phan nay lan
lwot 14 co s& ha téng (130), trinh dd phat trién cua thi truong (140), trinh d§ phat trién cta doanh
nghiép (150), san pham tri thirc, sang tao va cong nghé (160), va tac dong cuia d6i méi sang tao (170).
Mit khéc, két qua uéc lugng khong tim thay bang ching ¢6 y nghia thong ké vé tac dong ciia thé ché
(110), v6n con ngudi va nghién ciru phat trién (/20) ddi v&i thu nhap dan cu ciing nhu timg nhém thu
nhap (tir nhém 1 dén nhém 5) cua cac dia phuong.

Bang 4.
Két qua udc luong
Income INC1 INC2 INC3 INC4 INC5
110 -0,009 -0,004 -0,001 -0,006 -0,111 -0,024
(0,008) (0,004) (0,007) (0,008) (0,008) (0,016)
120 -0,007 -0,0039 -0,006 -0,010 -0,002 -0,012
(0,009) (0,005) (0,008) (0,009) (0,010) (0,019)
130 0,020%* 0,007 0,012 0,017* 0,016 0,050%***
(0,009) (0,005) (0,008) (0,009) (0,010) (0,018)
140 0,020%* 0,007 0,008 0,006 0,016* 0,065%***
(0,008) (0,004) (0,007) (0,008) (0,009) (0,018)
150 0,018%* 0,009* 0,017** 0,022%* 0,023** 0,019
(0,009) (0,005) (0,008) (0,009) (0,010) (0,019)
160 0,019** 0,010%** 0,014* 0,018%* 0,023%** 0,028
(0,009) (0,005) (0,008) (0,009) (0,010) (0,018)
170 0,044 *** 0,020*** 0,041%*** 0,046%** 0,054*** 0,061**
(0,011) (0,006) (0,010) (0,011) (0,012) (0,023)
Bo 0,241 0,239 0,727 0,102 0,365 1,934%
(0,487) (0,226) (0,421) (0,488) (0,533) (1,021)
F 28,04 *** 18,01*** 22,01 %** 21,79%** 27,66*** 22,92%**
Rz 0,753 0,658 0,703 0,701 0,751 0,712

Ghi chii: Sai sb chun dugc ghi trong ngodc don ();

* %k 4% |An ugt twong (g voi cac mire ¥ nghia thong ké 10%, 5% va 1%;

Thong ké F béac bo kha nang tat ca cac hé s6 wc lugng clia bién giai thich déu khong ¢6 ¥ nghia
vé mit thdng ké (p — value > 0,1).
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Két qua uwdc lugng cho thiy tac dong riéng biét clia timg thanh phan trong chi s6 d6i méi sang tao
d6i v6i cac nhom thu nhap khac nhau trén timg dia phwong. Cu thé, thu nhap ctia hai nhom nghéo va
can nghéo chi chiu tac dong cia trinh do phat trién doanh nghiép, san pham tri thirc, cong nghé va
sang tao va thanh phan tac dong trong d6i méi sang tao. Ba thanh phan nay ciing gop phan tich cuc
vao thanh qua ctia nhom thu nhap trung binh va thu nhap kha. Trong do, nhém 3 (thu nhép trung binh)
dugc gii thich thém boi co so ha tang va nhom 4 (thu nhap kha) dwoc giai thich thém boi trinh d6
phat trién cta thi truong. Riéng nhém 5 (thu nhap cao va 6n dinh) chi dugc giai thich boi co s ha
tang, trinh d¢ phat trién cta thi truong va tac dong cta doi mai sang tao.

Trong bbi canh bo dir lidu vé chi sb d6i méi cap tinh cua Viét Nam dwoc cong bd 1an dau tién vao
nam 2023, bai viét da van dung ngudn thong tin nay dé danh gia tic dong cuia d6i méi sang tao dbi
véi cac nhom thu nhap dan cu. Mit khac, tinh ¢6 sin cua bo dir liéu trén 63 tinh thanh trong thoi gian
mot nam chi cho phép 4p dung mé hinh hdi quy tuyén tinh d6i véi bo dir liéu khong gian. Didu nay
gdy ra han ché noi tai cua nghién ctru trong pham vi bai viét. Do tinh gii han khach quan cta bo di
liéu nghién ctru, viéc dua thém cac bién kiém soat nhu khu vuc dia Iy va cac dac diém nhan khau hoc
lam nay sinh nguy co mét bac ty do trong viéc kiém dinh su c6 ¥ nghia thdng ké cua cac bién giai
thich, tir 46 1am giam xéc suat bac bo cac gia thuyét “khong”. Nhing han ché nay cua bo dit liéu duge
ky vong s& giai quyét tron ven trong twong lai khi ma dit liéu cua 63 tinh thanh duoc thu thap trong
nhiéu nim, khi d6 mé hinh hdi quy tuyén tinh v6i hiéu tmg c6 dinh (Fixed Effect) theo khong gian
(tinh thanh) cho bo dit liéu bang (Panel Data) s& lam rd hon tac dong chi tiét cia ddi méi sang tao dbi
v6i thu nhap dan cu tai mdi dia phuong Viét Nam.

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII ctia Pang dua ra muyc tiéu tong quat trong phuong
hudng, nhiém vu va giai phap phat trién kinh té - x hoi trong giai doan 2021-2025 nhu sau: “Bdo
dam ting triwcng kinh té nhanh va bén viing trén co sé on dinh kinh té vi mé, phdt trién khoa hoc,
cong nghé va doi méi sang tao,; phan ddu toc do ting truong kinh té cao hon mirc binh quén ciia 5
nam 2016-2020, dén nam 2025 la mede dang phdt trién cé cong nghiép theo hwéng hién dai, virot
qua mirc thu nhdp trung binh thdp. Nang cao ndng sudt, hiéu qud va sirc canh tranh ciia nén kinh té;
thiee hién cdc gidi phdp khdc phuc tdc dong cia dai dich Covid-19, nhanh chong phuc héi kinh té.
Phat huy manh mé gid tri van hod, con nguoi Viét Nam va sikc sang tao ciia moi cd nhan. Tirng budc
xdy dung xd hoi trdt tu, ky cwong, an toan, lanh manh, dan chu, cong b&ng, van minh; bdao dam cudc
song binh yén va hanh phiic ciia nhdn dan. Bio dam an sinh xd héi va néng cao doi song nhén dan.
Chii trong bdo vé méi truong va vmg phé hiéu qua bién doi khi hau. Tang cwong quéc phong, an ninh;
kién quyét, kién tri ddu tranh bdo vé ving chdc doc Idp, chii quyén, thong nhat, toan ven linh tho
quoc gia va giir viing méi truong hod binh, on dinh dé phat trién ddt muée. Chii dong héi nhdp quoc
1é, ndng cao hiéu quda cong tac doi ngoai va vi thé, uy tin cia Viét Nam trén truong quoc té.”

Theo d6, cac nhiém vu va giai phap chu yéu bao gom:

1. Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia, thuc ddy ting
truéng nhanh, bén viing trén co sé giit viig on dinh kinh té vi mé.

2. DPéy manh co céu lai nén kinh té gin v&i d6i méi mé hinh ting truéng, nang cao ning suét,
chét lugng, hi€u qua va strc canh tranh; phat trién nén kinh té sd.

3. Phat trién cac ving va khu kinh té.

4. Xay dung hé thong két cau ha tang va phat trién do thi.
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5. Tang cudong huy dong va sir dung hiéu qua cac ngudn luc dau tu cia nén kinh té.

6. Nang cao chat luong ngudn nhan lyc gin véi ddy manh ddi mdi sang tao, img dung va phat

trién manh mé khoa hoc, cong nghé.

7. Phat huy gia tri van hod, con nguoi Viét Nam va sitc manh toan dan tdc, thyc hién tién bo,

cong bang xa hoi, nang cao doi sbng nhan dan, bao dam gan két hai hoa giita phat trién kinh té

v6i xa hoi.

8. Chi dong g phé vai bién doi khi hau, phong, chong thién tai, ting cuong quan 1y tai nguyén

va bdo v¢é moi truong.

9. Phong, chdng tham nhiing, thyc hanh tiét kiém, chong lang phi.

10. Nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan Iy nha nudc va nang luc kién tao phat trién.

11. Ciing ¢, ting cudng qudc phong, an ninh; kién quyét, kién tri ddu tranh bao vé va giit viing

doc lap, chu quyén, théng nhét, toan ven 1anh thd cua TH quéc; gilt viing an ninh chinh tri, trét ty,

an toan xa hoi.

12. Nang cao hiéu qua hoat dong dbi ngoai, chu dong hoi nhap qudc té, tao méi trudng hoa binh

va diéu kién thuan loi dé phat trién dat nudc.

Trong d6, cac thanh phan cia chi sé d6i méi sang tao cap dia phuong gén lién v6i nhom cc nhiém
vu va giai phap tir (1) dén (6). Két qua thuc nghiém tir bai viét nay cho thay thanh qua cua d6i méi
sang tao trong viéc thuc hién cac nhiém vu (2), (3), (4) va (5). Bén canh d6, két qua chua tim thay
bang ching c6 ¥ nghia thdng ké vé thanh phan thé ché trong d6i méi sang tao twong tng véi nhiém
vu (1) va thanh phan ngudn nhan luc, nghién ctru va phat trién tng véi nhiém vu (6).

5. Két luan va ham y chinh sach

Két qua nghién ctru cho thdy nhimg diém manh va diém yéu ma cac thanh phan trong chi s6 d6i
moi sang tao dia phuong anh hudong dén thu nhap dan cu. Tir d6, bai viét chi ra nhig diém chinh
sau day:

- Phat huy thé manh sdn cé: Dua trén tac dong dbi véi thu nhép dan cu, nhitng thé manh sin ¢
trong chi s6 d6i méi sang tao dia phuong 13 co sé ha ting (130), trinh d6 phat trién cua thi truong
(140), trinh d6 phat trién cua doanh nghiép (150), san pham tri thirc, sang tao va cong nghé (160), va
tac dong ctia ddi méi sang tao (170). Viéc tiép tuc phat huy nhiing thé manh nay s& phui hop véi cac
giai phap chi yéu lién quan dén phat trién kinh té va x4 hoi theo Vian kién Dai hoi dai biéu toan qubc
1an tht XIII ciia Dang, d6 1a: (1) ddy manh co cdu lai nén kinh té gin voi d6i méi mé hinh ting truong,
nang cao ning suét, chat lugng, hiéu qua va sirc canh tranh; phat trién nén kinh té sd; (2) phat trién
cac ving va khu kinh té; (3) xay dung hé thdng két ciu ha tAng va phat trién d6 thi; va (4) ting cuong
huy dong va st dung hiéu qua cac ngudn lyc dau tu cia nén kinh té.

- Khdc phuc nhitng han ché hién tai: Két qua nghién ciru chi ra rang thé ché (110), von con nguoi
va nghién ctru phat trién (120) chua c6 tac dong dang ké d6i v6i thu nhap dan cu. Diém nay cang tré
nén déng quan ngai hon khi hai thanh phan trén 1a nhimg yéu té dau vao tién quyét ciia quy trinh doi
mdi sang tao. Néu hai thanh phan nay ddng thoi tac dong tich cuc dén cac nhom thu nhap, nén kinh
té Viét Nam s& huong dugc 1gi ich kép vi chung vira tao diéu kién thuan loi cho ddi méi sang tao, vura
ci thién muc thu nhap trong dan cu. Néu nén kinh té Viét Nam giai quyét duoc van dé nay trong giai
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doan 20262030, chung ta s& c6 diéu kién thuan lgi dé hoan thanh hai trong s6 cac nhiém vu lién quan
dén phat trién kinh t& va xi hoi theo Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan the XIII cua Pang, do
1a: (1) tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudéng xa hoi chii nghia, thuc diy ting truong
nhanh, bén viing trén co s& giit vimg on dinh kinh té vi mo; va (2) nang cao chit lugng ngudn nhan
luc gan voi day manh d6i méi sang tao, tmg dung va phat trién manh mé khoa hoc, cong nghé.

V6i nhitng diém manh can phéat huy va diém yéu can khac phuc lién quan dén tac dong ciia chi sd
d6i méi sang tao dia phuong ddi voi thu nhap dan cu, nhom nghién ctru dé xuit moét sb ham y chinh
sach nhu sau:

- Thit nhdt, ddy manh phdt trién co sé ha tang bao gom: (1) ha tang cong nghé théng tin (ICT),
bao gdm ha ting sb va quan trj dién tir; va (2) ha tang chung va méi truong sinh thdi, bao gdm co s&
ha ting co ban, ty 1& dat cong nghiép da dugc xdy dung két ciu ha tang va chat luong quan tri moi
truong. Viée phat trién co sé ha ting trong giai doan 2026-2030 duoc ky vong nang cao chét lugng
ddi méi sang tao cling nhu cai thién thu nhap dan cu, dac biét ddi véi cac nhom thu nhap chua nhan
dugc tac dong rd rét trong nam 2023, bao gdm: nhom 1 (nghéo), nhom 2 (can nghéo), va nhém 4 (thu
nhép kha).

- Thir hai, ddy manh trinh @ phdt trién cua thi truong: Viéc day manh trinh d¢ phat trién cua thi
trudng can tap trung vao: Tdi chinh va dau tw (bao gdbm cac chi tiéu nhu: tin dung cho khu vyc tu
nhan; tai chinh vi mo; von san xuét kinh doanh binh quan hang nim cua cac doanh nghiép; gia tri tai
san c6 dinh va dau tu tai chinh dai han cua doanh nghiép); quy mé thi trirong (sb6 luong va chét luong
doanh nghiép nganh dich vu chuyén mén khoa hoc va cong nghé). Viéc day manh trinh do phat trién
cua thi trudng trong giai doan 2026-2030 dugc ky vong ning cao chét lwong ddi méi sang tao ciing
nhu cai thién thu nhap dan cu, dac biét ddi voi cac nhom thu nhép chua nhén dugc tac dong rd rét
trong ndm 2023, bao gdm nhém 1 (nghéo), nhém 2 (can nghéo) va nhém 3 (thu nhap trung binh).

- Thir ba, ddy manh trinh d¢ phdt trién cia doanh nghiép dya trén céc tiéu chi ctia bd chi sb d6i
moi sang tao cip dia phuong: (1) lao dong cé kién thire (thong qua gia tang: ty 1¢ chi dao tao lao dong
trong tong chi ctia doanh nghiép; ty 18 lao dong tir 15 tudi trd 1én dd qua dao tao; ty 1& doanh nghiép
¢6 hoat dong nghién ctru va phat trién); (2) lién két sdng tao, gdm cac tiéu chi: hop tic nghién ciru
giita to chirc khoa hoc - cong nghé va doanh nghiép; ty 1& du 4n dau tu dang hoat dong trong cac khu
cong nghiép; ty 18 cac dy an dau tu dang hoat dong trong cac cum cong nghiép; (3) hdp thu tri thirc,
gdm céc tiéu chi: dau tu truc tiép ciia nuéce ngoai; ty 16 doanh nghiép c6 hoat dong ddi méi sang tao;
s6 doanh nghiép ¢ chimg chi ISO. Viéc diy manh trinh d¢ phat trién ciia doanh nghiép trong giai
doan 20262030 duogc ky vong nang cao chit lvong d6i méi sang tao ciing nhur cai thién thu nhap dan
cu, dic biét dbi voi nhom 5 (co thu nhép cao va on dinh).

- Thir tw, day manh san phdm tri thirc, sang tao va céng nghé. Viéc diy manh cac san pham tri
thirc, sang tao va cong nghé can tap trung vao: sang tao tri thirc, thé hién qua viéc ding ky sang ché,
giai phap hitu ich va ding ky giéng cdy trong; tai san v6 hinh, thé hién qua viéc ding ky nhén hiéu,
nhan hiu tdp thé, kiéu dang thiét ké va chi dan dia 1y; lan toa tri thirc, thé hién qua s6 doanh nghiép
dang ky thanh 18p, doanh nghiép khoa hoc - cong nghé va doanh nghiép khéi nghiép sang tao. Viéc
day manh céc san pham tri thirc, sang tao va cong nghé trong giai doan 20262030 dugc ky vong cai
thién thu nhap trong dan cu, dac biét ddi v6i nhom 5 (c6 thu nhép cao va on dinh).

- Thit ndm, ndng cao chat lwong thé ché. Chat lugng thé ché dugc thé hién qua moéi truong chinh
sach va moi truong kinh doanh. Nang cao chét lugng méi truong thé ché, thé hién qua cai thién cac
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chinh sach thuc day khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao phuc vu phat trién kinh té xa hoi; thé
ché phap 1y va an ninh trét ty; chinh sach hd trg doanh nghiép; giam chi phi gia nhép thi trudng, tao
su canh tranh binh dang va gia ting tinh niang dong cuia chinh quyén dia phuong. Viéc nang cao chit
luong thé ché s& gop phan nang cao chat lwong ddi méi sang tao ciia mdi dia phuong, cling nhu gia
tang thu nhap chung va thu nhap ctia mdi nhom thu nhap khac nhau.

- Thit sdu, ndng cao chdt liwong von con nguoi, nghién ciru va phdt trién. Thong qua chi so doi
méi sang tao cac dia phuong can: nang cao k¥ nang cho hoc sinh tot nghiép trung hoc phd thong; ting
ty 1¢ hoc sinh trung hoc tham gia céc cudc thi nghién ctru khoa hoc va ky thuat; gia ting chi ti€u cong
cho gi4o duc; nang cao s6 lugng va chit lugng ngudn nhan lyc nghién ctru va phat trién (lam viéc
toan thoi gian); gia tang chi tiéu cong cho khoa hoc va cong nghé, nghién ciru va phat trién; nang cao
s6 luong va chét lwong cac to chire khoa hoc va cong nghé. Viéc ning cao chét luong gido duc, nghién
clru va phat trién s& gop phan nang cao chat lugng ddi mai sang tao ciia mdi dia phuong, ciing nhu
gia tang thu nhap chung va thu nhap ctia mdi nhom thu nhap khac nhau.

Theo d6, chinh quyén cac cap (dic biét 1a chinh quyén dia phwong) dong vai trd quan trong trong
viéc tao diéu kién nang cao chét luong ddi méi sang tao ciing nhu tic dong cua ddi mai sang tao ddi
v6i thu nhap dan cu. Viée phdi hgp dong bo giita ca nhan, doanh nghiép, nganh nghé va chinh quyén
dia phuong dugc ky vong tao hi€u ung lan téa cong hudng gitra cac bén, giup nang cao thanh qua
kinh té ctia mdi tinh thanh cling nhu ca nudc, hudng dén thyc hién cac muc tiéu phat trién bén viing.

Bang 5.
Téng hop két qua nghién ciru va khuyén nghi chinh sach
Yéu t6 ddu vao cua chi s6 ddi mai  Yéu t6 ddu ra cua chi s6 ddi mai Két qua
sang tao sang tao
Can phat huy: Can phat huy: Néng cao chit lvong ddi méi sang

Co s ha tang.
Trinh d6 phat trién cua thi truong.

Trinh d6 phat trién ctia doanh

San pham tri thirc, sang tao va
cong nghé.

Tac dong cua dbi méi sang tao,
bao gdm tac dong dén san xudt

tao ctia mdi dia phuwong.

Cai thién thu nhap dan cu ctia mdi
tinh thanh.

Cai thién muc sOng cua cac nhom

nghiép. .

. , kinh doanh va tac dong dén kinh thu nhap, dac biét 1a nhom 1
Can khac phuc: t& - x4 hoi. (nghéo) va nhom 2 (can nghéo).
Thé ché.

Vén con ngudi, nghién ciru va
phat trién.
Chu thich:

Bai viét 1a san pham cua dé tai cap Nha nude ma s6: KX.01.02/21-30.
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