"GCHU DE: LY LUAN & THUC TIEN THUE GIA TR| GIA TANG CUA VIET NAM

Thué' gi4 tri gia ting ( GTGT) 1a
loai thué gidn thu ddnh trén khodn
gid trj ting thém cia sdn pham hang
héa, dich vy phéat sinh trong qua
trinh tif.sdn sudt, Iuu thong dén tiéu
dung. Thuc chat cta loai thué nay la
d4nh vao sy tiéu ding hang héa, dich
vu nén nguri chiu thué ¢ day chinh la
ngudi tiéu ding, cdc nha sdn xuat
kinh doanh chi 12 ngugi ngp thué hd
cho ngudi chiu thué. O nuéc ta, luat
thu& GTGT duge Quéc Hoai khoa IX,
'ky hop thit 11 théng qua ngay
10.5.1997 ¢6 hiéu luyc thi hanh tif
ngay 1.1.1999. Viéc ban hanh thué
GTGT thay thé cho thué doanh thu la
nhiim khic phuc nhitng nhuge diém
ctia thué doanh thu, kich thich sédn
xuét phét trién dong thoi titng budc
hoan thién hé thong chinh sach t.hgé’
clia nudc ta phit hgp véi su phdt trién
chia nén kinh té thi trudng, ddp lng
nhu cdu hdi nhép véi nén kinh t€ cic

NHONG TAC DONG VE K
CUA THE GATR
VA HUONG HOAN

THUE GIA TRI GIA TANG 0 NUOC A

nude tmng khu vife va thé& gidi, thu
hat vén ddu tu cia nude ngodi cling
nhu clia cdc nha diu tu trong nudc,
thic ddy tang cudng céng tac hach
todn ké todn, ching tif héa don cia
céc doanh nghiép, tao diéu kién nang
cao hiéu qua cong tdc quan ly thu
thué, han ché& that thu thué&, dam bdo
ngudn thu 6n dinh, thuéng xuyén, ldu
dai va ngay cang ting cho ngin sdch
nha nuéec.

K& tir khi trién khai thuc hién
thué GTGT thay thé thué doanh thu
dén nay budc diu da c6é nhiing tdc
dong tich cuc d6i véi nénkinh té —xa
hoi nude ta, dé la:

- . Rhuy&n khich hoat dong xudt
khdu, mé rong thi trubng tidu thu san
phdm hang héa, kich thich phét trién
san xuét kinh doanh hang héa xudt
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kh4u, gidi quyét nhu cdu lao dong

ngay cang ting cia x4 hoi.

- Thic ddy hoat dong diu tu mé
rong quy md san xuit kinh doanh, déi
méi cong nghé hién dai, béi 1& thué
GTGT khong danh vao hoat dong diu
tu tai sdn c6 dinh, toan b§ s6 thu@
GTGT phai tra khi mua sim tai sdn
¢6 dinh sé duge Nha nude cho khau
4rir hodc hoan lai cho doanh nghiép.

- T}Jué' GTGT c6 tac dung bao hd
sdn xudt trong nudc théng qua viéc
d4nh thué vao hang héa nhap khau.
Piéu nay lam tdng khd nidng canh
tranh cha cdc doanh nghiép sén xudt
kinh doanh trong nudc, bdo hd duge
thi trudng tiéu thu hang héa ndi dia,

‘kich thich sin xuét trong nudc phat

trién, tao diéu kién hoi nhap vao nén
kinh t& khu vue va thé gidi khi buge
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phai cdt gidm thué suat nhap khau,
tao moi truéng ddu tu thuan lgi cho
cdc doanh nghiép nuéc ngoai cling
nhu cdc doanh nghiép trong nude.

- Tnic ddy cdc doanh nghiép
téng cudng thuc hién cong tdc hach
todn ké todn.

Tuy nhién, bén canh nhiing tdc
dong tich cuc néu trén, thué GTGT
ciing ¢6 nhitng tdc dong khong tot doi
Iréi nén kinh t& — xa héi nude ta, dé
a:

- Khi 4p dung thué GTGT thi gid
cta hang héa, dich vu nhin chung c6
khuynh huéng tdng 1én. S¢ di xdy ra
hién tugng nay la do sy khéng am -
hi&u hodc ¢b tinh khong hiéu vé thué
GTGT. Béi 18, viée thuc hién thué
doanh thu trai qua mgt thoi gian kha
dai, dd &n sau vao tiém thic cia



ngudi tiéu dung. Mac di, thué doanh
thu 12 mét loai thué gidn thu, song
duge tinh chung vao trong gid ban
hang héa, dich vu, cho nén ngusi tiéu
ding khé nhén biét duge chinh minh
la ngudi chiu thu& con cdc doanh
nghiép ban hang chi 1a ngudi thu
thu@ hg cho Nha nuée, ma ho ludn cé
cdm nhédn day 1a khodn thué& ddnh
vao cac doanh nghiép. Do vay, khi 4p
dung thué€ GTGT thay thé cho thud
doanh thu, mic di né cing la mdt
loai thué gidn thu ddnh vao ngudi
tiéu diing, song co ch& hach todn thay
ddi, c6 nghia 1a, thué GTGT dugc tach
biét ra khéi gid ban hang héa, dich
vu, didu nay din dén khi mua hang
nguoi tiéu ding thay ro khodn thug
minh phai njp cho Nha nuge nén tam
1y chung ho cdm gidc minh phai chiu
thém mot loai thué méi ma trude day
khi mua hang tidu ding ho khong
phéi chiu va déng gép. Lgi dung y&u
t0 nay cée doanh nghiép da nang gia
bdn hang héa dich vu 1én dé truc lgi.
Diéu nay cé khd ning lam gia ting
lam phét, thu hep thi truong tiéu
ding, han ché kha ndng diu tu vén
clia cdc doanh nghiép trong va ngoai
nuge. Do ngudn vén dau tu bi gidm sit
sé lam stc canh tranh cha cdc doanh
nghiép do thi€u hut vén, quy mé hoat
dbng ciia cdc doanh nghiép bi thu

hep, lam cho co cdu nén kinh t& bi

bién déng, chuyén dich mat can dsi,
toe d6 tang truéng kinh t& ¢6 kha
niang suy giam.

- 80 thu thu& GTGT trong thu
ngin sich nha nude so vdéi thué
doanh thu truge day c6 khuynh huéng
gidm. Piéu nay dnh huéng 16n dén
khd nang cin doingan sdch nha nude
cde cdp von da khé khin nay cang
khé khan hon.

- Tinh trang trén thué ngay cang
tréd nén ph6 bién, nghiém trong va
ngay cang tinh vi. Viéc khong it don

vi lap hai hé théng s6 sdch ké todn

chifng tit, héa don, hgp déng kinh t&:
mot dé sif dung n6i bd, mot dé ké khai
thué khéng con la chuyén la. Kinh
‘doanh khéng gidy phép hoac ngoai
n6i dung gidy phép, khong ké khai
doanh s6 phét sinh.. ciing thuong
xuyén xdy ra. Méi ddy nganh thué
dang lén ti€ng bdo dong la viec xuat
hign héa don gid, khéng vé tinh
trang cdc doanh nghiép khi mua hang
khong c6 héa don, da mua héa don
ngoai, tu ghi s& lugng, gid ca dé tranh
thué ddu vao, dong thoi hop thdc héa
‘hang héa ddu vao dé duge khau trir
thué GTGT két hgp vdi viec kim ham
thué GTGT ddu ra thap hon dé khéng
ngp thué, khéng nhitng thé ¢é nhim
trudng hgp con duge hoan lai thué,
Ngoai ra, cdc doanh nghiép con loi
dung su 1éng léo trong quan Iy cua
cén bg thug, lam don xin tam ngung
kinh doanh, hodc xin gidi thé, dung

héa don GTGT mua duge bdn cho cac
doanh nghiép khdc, thue chat van
hoat dong thong ddng véi cdn bd thud
dé kinh doanh trén thué.

S¢ di, c6 nhitng tac dong tidu cuc
néu trén la vi thué GTGT 1a mjt loai
thué mdi, xa la véi dan ching, rit
phue tap trong cong tdc quan 1y thu
ndp thué. Cong vao dé la chinh sdch
thué GTGT ¢ nu6e ta con' chia dung
nhiéu quy dinh bat cap, khong hop ly.
D& khic phuc nhitng mat téc dong
tiéu cuc d6i v6i nén kinh t&: xa hai
nude ta, trong thoi gian tdi cdn phai
ti€p tuc hoan thién chinh sdch thué
GTGT.

Dé c¢6 ca sé khoa hoc cho vige dé
xudt huéng hoan thién chinh sdch
thue¢ GTGT & nudc ta hién nay thiét
nghi, cdn phdi dua trén nhimg tu
tudng co ban lam nén ting cho vide
dinh huéng muc tiéu ma chinh sich
thu& d6 cdn phdi dat dugc, d6 chinh 14
nhiing nguyén tdc co bin can thist A&
xdy dung mot chinh sdch thué himu
hiéu, cu thé 1a: E

- Thi nhat, nguyén tdc hidu qua:
Nguyén tdc nay doi héi chinh sdch
thu?8 GTGT phdi thuc hién duge
nhiing chife ndng co ban nhat cia né
d6i v6i nén kinh t& — xa hai, khong
chi ddm béo nguén thu quan tron
cho ngén sdch nha nude, ma con phai
ddm bdo &n dinh vé mit xa hai, kich
thich phdt trién sin ‘xuit kinh
doanh, tdng trudng kinh & Trong
diéu kién ngén sdch eo hep cia nuéc
ta, viéc xay dung chinh sdch thué@
GTGT nhdm ddng vién ngudn thu én
dinh cho ngdn sdch nha nuéc 14 cin
thiét, song khéng vi thé ma khon
xét tdi cdc y&u t6 phat trién kinh té;,
cong bang, hop ly. Béi 18, ¢6 cong
béing, hgp 1y méi thic ddy ph4t trién
kinh t&, dong thoi su phat trién kinh
t& 1a diéu kién ddm bdo 6n dinh va

mé rong ngudn thu cho ngan sich
nha nude. "

- Thit hai, nguyén t4c cong béing,
binh ddng: Nguyén tdc nay doi hoi
chinh sdch thué phii ddm bao duge
su cdng bang, binh ddng giita cdc dsi
tugng chiu thué ciing nhu cic dsi
tigng nop thud. Trong diéu kién nén
kinh t& nhiéu thanh phan ciia nuéc ta
hién nay, chinh sdch thug GTGT cin

-phdi dam bdo sy céng bing, binh

dang giita cic ddi tugng nop thud dé
tao ra mit bang phép 1y, méi trugng
canh tranh lanh manh cho c4c doanh
néghiép, kich thich ting truéng kinh
te.

- Thit ba, nguyén tdc k& thita: vi
thué GTGT 1a mot loai thué méi dgi
véi nude ta, rdt xa la d6i véi dan
ching, do vay, dé xay dung duge mot
chinh sdch thu&€ GTGT hiiu hidu doi
héi ching ta phdi nghién ciiu, hoc
héi, can nhéc ti€p thu kinh nghiém
cdc nude trong khu vuc va thé gigi
trong viéc dp dung chinh sdch thué
GTGT dé k& thita nhitng y&u t5 hop ly
van dung mot cdch c¢6 hiéu qua vao
diéu kién thyc t& nudc ta, déng thoi
titng bude hdi nhap véi cde nude.

- Thi tu, nguyén tfc kha thi:
Nguyén tdc nay dodi héi viee xay dung
chinh sdch thu& GTGT phai dya trén
nking ludn et khoa hoc, co 8§ thute
tién cla nén kinh t& — xa hoi hién
hitu, cdc quy dinh ctia chinh sach thug
phai phit hop véi trinh d9 quin 1y ciia
cdn bg thué va phai cin cd vao kha
ndng déng gép cla ngudi chiu thué.
Trong diéu kién nuée ta khi mifc thu
nhép dan cu con thap, trinh dé c4n bo
qudn 1y thu€ va y thic vé thué cda
ngudi dan chua cao nén cdn xdc dinh
mJdc dong vién vifa phai, co c&u thud
sudt can don gidn, hop ly. _

- Thit nadm, nguyén tic dong bé:
Khi x4y dung mat chinh sdch thud
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¢An x6t tGi y&u td téng thé cla ca hg
thong thué dé trdanh nhitng su lac
hiu, mau thuan giiia cdc chinh sdch
thué vdi nhau, tir dé dam bdo tinh
thong nhat, bd sung, hé trg nhau
nhim phét huy t&i da tédc dung cia
titng chinh sdch thu# ciing nhif cua ca
hé thang thué. Trong diéu kién nudc
ta khi xay dung chinh séch thué
GTGT cidn chi ¢ hoan thién cac
chinh sdch thué lién quan khac nhu:
thué xudt, nhap khau, thué& tiéu thu
dic biét thué tai nguyén, thué thu
nhap doanh nghiép ..

Dya trén co s¢ nhiilng nguyén tdc
co ban xay dyng mot chinh séch thug
hitu hiéu néu trén, két hgp véi kinh
nghidm cdc nudc va két qua trién
khai thue hién thué GTGT trong thai
gian qua, ching t8i xin ¢6 mgt so kién
nghi dé xuit nhim hoan thi¢n chinh
sdch thué GTGT & nudc ta trong thoi
gian tdi nhu sau:

1. V& thug suét thué GTGT

Thué suat la linh hén ctia thug,
1a y€u t6 quan trong nhédt cia mot
chinh sdch thué bgi né biéu hién tap
trung nhét cac chinh sdch ctua Nha
nude, phan 4nh quan hé gida nha
nude véi cde chi thé khdc trong xa
hoi. Quy dinh mdc thué suat hgply sé
kich thich san xuat phat trién, tang
thu ngan sdch nha nudc, tdc dong tich
cyc dén sy phat trién cia nén kinh t&
— xa héi. Viéc quy dinh s8 lugng céc
miic thué sudt nhiéu hay it, cao hay
thap c6 tinh quyét dinh dén sy dp
dung thanh cong hay that bai cia
mot chinh sdch thu€. Néu sé lugng
cdc mic thué suit qud nhiéu s& lam
cho chinh sdch thué phidc tap, khé
quan 1y, d& bi van dung tuy tién, dé bi
lgi dung dé lach thug, tron thué gay
that thu cho ngdn sdch nha nudc,
nhung lai ¢6 uu diém thé hién duge
kha nang diéu tiét linh hoat ciia Nha
nuGe trong nhitng truéng hop cén
thiét tiy thude vao didu kién tinh
hinh kinh t& — xa hai va dic diém cta
titng loai thué. Tr4i lai, néu sd lugng
cdc mifc thué suat qud it; Nha nudc
khé thuc hién duge nhimg chinh sdch
x4 hoi, dé bi phan (ing, nhung lai cé
uu diém dam bao tinh don gian, dé
hiéu, dé 4p dung, han ché tinh trang
that thu thué. Trong diéu kién nén
kinh t& nuéc ta hién nay, dé khic
phuc nhitng tédc dong khong tdt doi
véi nén kinh t&€ — xa hdi cta thué
GTGT. Cén ci vao nhing nguyén tic
o ban xay dung chinh sach thué hitu
hiéu néu trén, déi tugng tinh thu&
GTGT la gia tri gia tang, kinh
nghiém cdc nude va thue tién nudce ta,
thiét nghi chinh sach thué GTGT &
nude ta chi nén quy dinh mét miec
thu# suat chung duy nhat ap dung cho
cdc loai hang héa, dich vu dung cho
san xuat kinh doanh va trén dung
trong nudc la 10%, ngoai trif mitc thué
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suit 0% dp dung cho hang héa, dich
vu xuat khéu.
2. V& phudng phép tinh thué GTGT

Theo quy dinh cta chinh sdch
thué GTGT & nudc ta hién c6 2
phuong phép tinh thué GTGT la
phifong phap khau trit thué va
phuong phdp tinh truc tiép trén gia
tri gia tang, Phuong phdp khau tri
duge 4p dung cho cdc doi tugng
thudng ¢6 quy mé sén xuat kinh do-
anh vita, 16n, doanh sd 16n va c6 da
nhiing diéu kién t6 chic hach toan ké
toan va luu gitf ching tif héa don mot
cach diy du. Con phuong phap tinh
true tiép trén GTGT duge quy dinh dp
dung cho nhiing cd nhan kinh doanh,
hé gia dinh kinh doanh va nhiing t6
chie, c4 nhan nuée ngoai 'kinh doanh
& Viét Nam khong theo luat dau tu
nude ngoai tai Viét Nam chua thue
hién day di cdc diéu kién vé ke todn,
héa don, chiing tit dé 1am can cif tinh
thué theo phuong phdp khau trir va
cac co 56 kinh doanh mua, bdn vang -
d4 quy. Trong diéu kién nén kinh t&
nude ta hién nay, khi nén kinh t&
phat trién chua cao, s¢ lugng cdc cd s¢
san xuat kinh doanh cé quy mé viia,
nhé chua thuc hién tit ché dg sd thich
k& todn, ching tir héa don con nhiéu,
khong ddp img duge yéu cdu tinh
thué GTGT theo phuong phdp khau
trif cua viéc 4p dung dong thoi 2
phuong phdp tinh thué GTGT néu
trén 1a can thidt. Song, trén thuc t&
khi trién khai thuc hién Luét thu&
GTGT cho thay su ton tai 2 phuong
phdp tinh thué GTGT nhu thé 1a bat
cap, khong hop 1y, bdi 1&:

- Viéc ton tai 2 phuong phép tinh
thu& GTGT sé tao ra san choi khong
binh ddng, cong bing gitia cac cd sd
san xudt kinh doanh.

- Do xudt hién héa don gid,
khéng, héa don thiéu do tin cdy nén
cac doi tugng dp dung phuong phdp
tinh thu& truc tigp trén GTGT phéan
16n khi x4c dinh GTGT tinh thué déu
dua trén doanh thu tinh thu& &n dinh
va ty 18 GTGT trén doanh thu tinh
thué quy dinh. Trén thuc t&, cdc bg
thué thuérng dua vao mic khodn thué
doanh thu phéi ngp trude day dé suy
nguge lai doanh thu tinh thu& 4n dinh
sau d6 nhén véi ty 18 GTGT trén do-
anh thu tinh thué quy dinh do Tén
cuc thué quy dinh, cuc thué cu th
héa. Didu nay khong khdc gi thué
doanh thu truge day, hay néi cach
khdc, “binh méi rugu cd”.

- Tao khe hé cho su xuat hién co
ché chuyén giao sdn pham, hang héa,
dich vu tron thug gitta cdc doi tugng
nop thué GTGT theo phuong phdp
khau trif va cdc doi tugng nop thué
GTGT theo phuong phdp truc tiép
thong qua viéc hop thic héa bang cdc
héa don gia, hodc khéng, khong khép
s lidu gitta cdc lidn...

XuAt phét tif nhing ludn e néu
trén két hogp vdi kinh nghiém cac
nuge va cac nguyén tdc co ban xay
dung chinh sach thué hitu higu ching
toi xin kién nghi chinh sdch thué
GTGT & nuée ta nén chi quy dinh mot
phuong phdp tinh thué duy nhat, dé
1a phudng phap khiu trir thué.

3. V& t6 chiic thyc hign thugé GTGT

Pé chinh sdch thué GTGT that
su di vao doi song kinh t& — xa hoi
mot cdeh hitu higu, trong cong tac
doanh thu cdn thuc hién déng bg,
nghiém tic cde bién phap sau:

- Chi trong thuong xuyén ning
cao trinh dé nghiép vu chuyén mén
cho déi ngii cdn by thué va trang bi
phuong tién hién dai can thiét ddp
ing yéu cau clia cong tde quan 1y thu
thué GTGT. Pay la khau quan trong
quyét dinh tinh thue thi, tinh hiéu
qua cia chinh sdch thué€ GTGT, bdi
viée quan 1y thu thu& GTGT rat phic
tap nén néu trinh do nghigp vu
chuyén mon chi cdn bd thué yéu hay
thigt bi phugng tién quan ly lac hdu
sé khong thé quan ly tot thué GTGT,
lam gia ting hién tugng trén thué,
gAy that thu cho ngén sdch nha nude.
Néu thué GTGT duge quén ly tot sé
¢6 tdc dung thuc day thuc hién
nghiém tdc edng tdc s6 sdch, ching tif
héa don, gitp khdc phuc duge tinh
trang that thu thué.

- Pdy manh hon nita cong téc
théng tin, tuyén truyén chinh sdch
thu& GTGT dén moi tdng 16p nhan
dan trong xa hoi d& moi ngudi hiu ré
ban chét va n&m duge nhing uu diém
cta thué GTGT, tranh nhiing hiéu
1dm, nhén thic khong ding, gy ngo
nhan do khong hiéu biét vé thué
GTGT tao nén khe hd cho ké khac lgi
dung, gay bat an cho nhan dén, qua
d6 khuyén khich moi ngudi an tim
manh dan d4u tu von dé giGp nén
kinh t& c6 thém lugng von can thiét
cho nhu cdu phét trién.

Tang cuong cong tdc kiém tra,
thanh tra thué, thue hién dong bd,
nghiém tic cdc bién phdp kinh té&,
nghiép vu va hanh chanh trong cong
t4dc hanh thu thué GTGT nhim ngdn
chidn, han ché tinh trang héa don,
chiing tir, hgp déng gid, khong, thigu
d tin cay dé tron thué, gay that thu
cho ngan sdch. Nha nude, thi truong
bién dong, co cdu lao dong xa hoi bi
x40 trdn.

Trén day 1a mot so dé xudt gop y
huéng diéu chinh nhiing ngi dung co
ban cta chinh sdch thué GTGT hién
nay ¢ nudc ta nhidm phédt huy nhiing
tdc dong tich cye va khdc phue nhiing
tdc dong tidu cuc vé kinh t& — xd hoi
cta thué GTGT dong thoi gép phan
cting c6, hoan thién chinh sdch thué
GTGT ¢ nudc ta ®





