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Vung kinh t&€ Bong Nam B 13 vung kinh t&€ phat trién ning déng, c6
téc dod tang trudng kinh té cao hon trung binh ca nudc trong han 20
nam qua. Tuy nhién, giai doan 2016-2021, t6c d6 tang trudng kinh té
clia VUng c6 sy giam sUt va mat di vi tri dan dau ca nuéc. Nguyén nhan
dén tUr su sut gidm cdu phan dau tu cdng trong téng san pham dia
phuong, ha tang giao théng déi ndi va doi ngoai yéu kém va lac hau.
Bai viét nay phan tich thuc trang phan cap dau tu hién nay cta Vung
so vdi trung binh chung clia ca nudc; tir dé dé xuat mot sé giai phap
tdng cudng phan cap va nang cao hiéu qua giai ngan dau tu cong
cho Vung.

Abstract

The Southeast region of Vietnam is a dynamic and fast-growing
economic region, with an economic growth rate higher than the
national average for over 20 years. However, during the period of
2016-2021, the economic growth rate of the region declined, causing
it to lose its leading position in the country. The reasons for this decline
are partly due to a decrease in regional public investment, as well as
weak and outdated internal and external transportation infrastructure.
This article analyzes the current public investment decentralization of
the region compared to the national average and proposes some
solutions to enhance decentralization and improve the efficiency of
public investment disbursement in the region.
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1. Gigi thiéu

Di tir 1au, phan cap tai khod ludn 14 chii dé thu hiit sy quan tdm cua nhiéu nha nghién ciru. Mic
du két qua cia cac nghién ciru vé phan cap tai khoa van chua c6 sy théng nhat, tuy nhién, xu huéng
khuyén khich day manh phan cap quéan 1y tai khoa vé cho chinh quyén cép dia phuong vin nhan duoc
su ing ho ctia phan 16n cac két qua nghién ciru trude day. Oates (1993) khuyén khich phan cap chi
ngan sach sau rong cho chinh quyén dia phuong dé tao diéu kién phan bo ngudn luc hiéu qua va toi
wu hon, tir 46 gép phan thic day ting truong kinh té trong dai han. Tiebout (1956), Bahl va Linn
(1992) ciing ung ho viéc phan cip quan 1y tai khoa cho chinh quyén dia phuong nhiéu hon vi hai ly
do: (1) Chinh quyén dia phuong c¢6 diéu kién ndm bat thong tin vé van hod, dia 1y, kinh té cua dia
phuong tot hon; va tir d6, chinh quyén dia phuong phan bo nguon luc tai chinh cong hidu qua va toi
wu hon; va (2) viéc phén cép tai khoa vé cho chinh quyén dia phuong s& gitp chinh quyén va ngudi
dan nam bét dugc chwong trinh hanh dong gin vdi cac hoat dong thu chi ngan sach. Do d6, chinh
quyén dia phuong c6 thé thuc hién tt viéc huy dong cac ngudn thu tir dia phuong thyuc hién cac khoan
chi tiéu va dau tu vao cac hang muc cong trinh gop phan gia tang phiic lgi cong dong va ting truéng
kinh té dia phuong. Yushkov (2015) ciing ing ho quan diém nay khi cho ring viéc ting cudng phan
cép tai khoa théng qua gia tang ngudn thu cho dia phuong s& gop phan thiic day tang truong kinh té
ving & Nga. Ngoai ra, nghién ctru cia Thanh va Canh (2020) ciing cho thiy phan cép tai khoa gop
phan thic day ting truong kinh té tai cac dia phuong c6 chat lugng quan tri cong tot & Viét Nam.
Song va cong su (2022) két luan rang phéan cap ngudn thu tai cac dia phuong gép phan kim ham dang
ké dén ngheo; trong khi d6, phan cap chi ngan sach déng vai tro quan trong trong giam nghéo céc
dia phuong.

Khu vyc kinh té ving Dong Nam Bo (DNB) duoc danh gia 1a viing kinh té phat trién ning dong,
¢6 te do tang truong kinh té cao, bén viing, 1a dau tau phat trién kinh té ciia ca nude'. S liéu thong
ké cho thay ty 1 d6 thi hoa ctia ving dat 48%, bang 1,8 lan trung binh cuia ca nuéc (Tong cuc Thong
ké, 2022). Dic biét, trong giai doan 2016-2020, PNB déng gop hon 36% tong san pham qudc ndi
(GDP), 40% tong kim ngach xuat khau va 42,5% thu ngan sach cta ca nudc. Pang cha y, GDP tinh
theo dau nguoi cua ving DNB cao gip 1,5 1an mic binh quan cua ca nudc, riéng dbi véi cac dia
phuong nhu TP.HCM, Binh Duong va Ba Ria - Viing Tau la cao gap 2,5 lan. Nhu vay, DNB 13 ring
1a mdt khu vuc dang thuc sy vuot troi vé nang suét va tang trudng so vdi cac vung con lai trong ca
nude. Tuy nhién, phan cap tai khoa noi chung va phan cap chi dau tu ngan sach noi riéng cua ving
chua co tinh dic thu va dot pha dé bat kip nhu cu ha tang dép tng dugc tdc do ting trudng kinh té
clia ving. Chinh vi 1& d6, nhiéu nghién ciru? chi ra rang ving DNB dang khat von dau tu dé tao ra co
s& ha tang ximg tam cho muyc tiéu thiic day ving DNB 1a cyc ting trudng kinh té ciia phia Nam trong
bbi canh hién nay.

Nghién ctru ndy phan tich so sanh dit liéu thong ké vé phan cip dau tu vén ngan sach cia ving
DNB, minh chiing thyc trang phan cdp dau tu hién nay cua Ving so véi trung binh chung cia ca
nudc; tir d6 dé xuét giai phap ting cuong phan cip dau tu cong cho Ving.

1Vung BNB gdém 6 tinh thanh: TP.HCM, Déng Nai, Binh Duang, Binh Phudc, Ty Ninh va Ba Ria - Ving Tau.
2 Tham khao thém cac nghén c(ru ctia Nguyén Van Bén (2021), Mai Hitu Bén (2023) va Nguyén Trong Hoai (2023).
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2. Khung ly thuyét ciia nghién ciru

2.1.  Khdi niém phdn cdp tai khod

Phan cip tai khoa dugc hiéu 1a qué trinh chuyén giao quyén lyc tai khoa tir chinh quyén trung
wong sang chinh quyén dia phuong. Viéc phan cip duoc thuc hién véi muc tiéu cai thién hiéu qua
clia viéc cung cp va san xuat hang hoa dich vu cong, gop phan thic diy tang truong kinh té va phat
trién & cac dia phuong (Parry va cong su, 2018). Theo Digdowiseiso (2022), khai niém phan cap co
thé dugc xem xét 1a qua trinh chuyén giao trach nhiém va cac quyén han tir khu vuc chinh quyén
trung wong cho khu vuc chinh quyén dia phuong hay khu vuc tu nhan. Davey (2003) dinh nghia phan
cAp tai khoa 1a khai niém lién quan dén su phan phdi vé ngudn luc cong giita chinh quyén trung uong
va chinh quyén dia phuong; trong do, dic bict nhan manh dén hai van dé co ban 1a su phan chia nguén
thu va nhiém vy chi. Phan cép tai khoa con duge dinh nghia 1a sy phan cong vé trach nhiém, quyén
han va loi ich, giita cac cip khac nhau ctia chinh quyén vé quan 1y va thyc hién ngan sach nha nudc
(Vo, 2010). Yushkov (2015) cho ring phan cap tai khoa 1a mot trong nhiing khung khai niém quan
trong ctia ly thuyét tai chinh cong va né thuong dugc sir dung dé do ludong chinh sach d6i méi khu
vuc cong.

2.2. Do lwong phin cdp tai khéa

Dé do luong mirc d6 phan cap tai khoa, nhidu nghién ciru trude day nhu Oates (1972), Zhang va
Zou (1998), Martinez-Vazquez va Timofeev (2010) d sir dung nhiéu chi s6 khac nhau trong céc
nghién ctru thuc nghiém. Theo Oates (1972) va Letelier (2005), hai chi s6 do ludng mirc d6 phéan cip
1a ty 1¢ nguon thu dia phuong va ty 1¢ chi tiéu dia phuong.

T6ng thu ngan sach dia phwong

Ty 1é phén cdp thu ngan sach dia phiwong =

Téng thu ngan sach ca nuwéc

T6éng chi ngan sach dia phwong

Ty 1¢ phdn cap chi ngan sach dia phiong =

Téng chi ngan sach ca nuéc

Theo Martinez-Vazquez va McNab (2006), dé do ludng phéan cip tai khoa cho mét dia phuong,
ty 1& cac khoan thu ngan sach va ty 18 chi tiéu dugc chia cho tong san pham qudc ndi véi cong thic
tinh nhu sau:

Téng thu ngan sach dia phuwong
GDP

Ty 1é phdn cdp thu ngan sach dia phiong =

T6éng chi ngan sach dia phwong
GDP

Ty 1¢ phdn cap chi ngan sach dia phiong =

Theo Thanh va Canh (2020), phan c4p tai khoa & pham vi tinh/thanh dugc phan anh qua chi s6 t
tai trg va dugc do luong nhu sau:

T6ng thu git lai cia chinh quyén dia phwong

Ty 1é phdn cap tai khod =

T6ng chi ngan sach ca nuéc cua chinh quyén cip tinh dwgc giao

Zhang va Zou (1998) va Devkota (2014) thi cho rang béi vi cac tinh/thanh/ving lanh tho ciia mot
qudc gia c6 nhitng ddc tinh khac nhau vé vi tri dia 1y, quy md dan s6 nén phan cép tai khoa s& duoc
do ludong nhu sau:

T6ng thu ngan sach dia phwong tinh theo binh quan dau nguwoi

Ty 1é phdn cap thu dia phiwong =

Téng thu ngan sach ca nwéc tinh theo binh quan dau ngudi

38



Pham Thai Binh va cong su (2023) JABES 34(7) 36-52

T6ng chi ngan sach dia phwong tinh theo binh quin dau ngudi

Ty 1é phdn cdp chi dia phirong =

T6ng chi ngan sach ca nuéc tinh theo binh quan dau ngudoi

2.3.  Cadc nghién cvuu trucc day

Hoang Thi Chinh Thon va cong sy (2010) sir dung s6 liéu d3 thu thap dugc ¢ 31 dia phuong &
Viét Nam dé danh gia tac dong ctia chi tiéu cép tinh va cp huyén dén ting truong cia dia phuong.
Két qua hdi quy dugc cho thiy ngudn chi cho dau tu cp huyén can dugc ting cudng, trong khi chi
tidu dau tu cap tinh nén giam dé thic day tang truong kinh té ciia dia phuong.

Nguyen va Anwar (2011) ciing da sir dung bo dit liéu bang bao gdm 61 tinh thanh ciia Viét Nam,
dé kiém tra anh huong ciia phan cip tai khoa dbi voi tang truong kinh té theo hai can ci: (1) theo
Luat Ngan sich Nha nudc nim 1996, bao gdm giai doan 1996-2001, va (2) theo Luat Ngan sach Nha
nude nam 2002, bao gdm giai doan 2002-2007. Két qua thyc nghiém cho thiy tang truong kinh té &
Viét Nam c6 mbi quan hé tich cuc v6i phan cip thu nhung lai ¢6 mbi quan hé tiéu cuc véi phan
cép chi.

Tran Pham Khanh Toan (2015) d4 sir dung hai phuwong phap do ludng phan cap chi va phan cap
thu ngan sach. Két qua cho thay phan cap chi ngan sach co tac dong tiéu cuc 1én tang truong kinh té,
trong khi d6, phan cap thu ngan sach co tic dong tich cuc dén ting truong kinh té tai Viét Nam. D6i
v6i nén kinh té Viét Nam, bén canh nhitng thanh tyu da dat dugc, thi qua trinh phan cép chi ngan sach
da xudt hién nhitng han ché nhu: Qué trinh phan cép tran lan, thiéu quy hoach va phén tan dan dén
chi tiéu qua nhiéu gay tham hut ngan sach; chat lugng quy hoach kém dan t&i kém hi¢u qua trong dau
tu cong, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh thap (Vi Thanh Ty Anh, 2012). Chinh diéu nay da
dan dén xuat hién hién tugng dau tu cong 1an at du tu tu nhan, 1am gidm ting trudng kinh té trong
nhitng nim gan day.

Hung va Thanh (2022) danh gia tac dong ctia phan cép tai khoa dén bt binh dang thu nhap. Bai
viét phét trién gia thuyét dua trén gia thuyét cia Kuznets (1955) dé kiém dinh méi quan hé giita phan
cép tai khoa va bat binh dang thu nhap & cac dia phuong. Két qua cho thy phan cap tai khoa do luong
bang phan cép chi va phan cap ngudn thu tir thué déu cé méi quan hé dwong véi bat binh dang thu
nhép cac dia phuong. Ngoai ra, két qua cling cho thiy c6 ton tai mbi quan hé phi tuyén giira phan cap
tai khod va bat binh dang thu nhép theo 1y thuyét Kuznets.

Song va cong su (2022) da danh gia tic dong ctia phan cap tai khod dén ting truong kinh té thong
qua viéc giam nghéo cap dia phuong cta Trung Qudc. Bai viét st dung dit lidu bang ctia 24 tinh va
wéc lugng md hinh bang tinh giai doan 2010-2018. Két qua cho thdy phan cip ngudn thu tai cac dia
phuong di gop phan gitp giam nghéo mot cach déng ké; trong khi do, phan cap chi ngan sach dong
vai tro quan trong trong giam nghéo cac dia phuong. Két qua ciing cho thdy thém rang mirc d¢ nghéo
doi gitra cac tinh c¢6 anh hudng dang ké dén sy tich tu khong gian khu vyc, mo hinh tich tu gia tri cao
& khu vuc bién gi6i phia tay bic va phia nam va tich tu gia tri thdp & ving Péng Béc va mién Trung.
Cubi cuing, két qua ciing cho thay rang toc do ting truong kinh té va phan cép tai chinh co tic dong
lan toa theo khong gian dbi véi quan 1y nghéo déi & cac dia phuong.

Thanh va Canh (2020) cho thiy vai tro quan tri cong trong mdi quan hé gitra phan cap tai khoa va
tang truong kinh té. Bai viét két luan rang phan cép tai khoa va tang truong kinh té c6 mbi quan hé
tich cyc gitra cac tinh Viét Nam. Ngoai ra, tac dong ctia quan tri cong ddi véi tang truong kinh té khac
nhau giita céc tinh tity thudc vao cac cap quan tri cia dia phuong. Diéu tha vi nhat 1a tac dong ciia
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phan cap tai khoa duge ting cudng hon khi chat lugng quan tri cong tot hon. Bai viét cho rang viée
thiét ké phan cép tai khoa can gan lién vé6i kha ning quan 1y cong cua chinh quyén dia phuong dé cai
thién tang truong kinh té dia phuong.

Lé Thi Thu Diém va Nguyén Thi Thuy Loan (2022) d4 d4anh gia tic dong ciia phan cap tai khoa
dén sy hoi tu thu nhép tai Viét Nam. Bai viét st dung cac phan tich kinh té luong khong gian véi dir
lidu bang, nghién ciru nay danh gia tac dong tryc tiép, gian tiép hodc lan téa ctia phan cép tai khoa doi
v6i sy hoi tu thu nhap trong ca ngan han va dai han. Két qua cung cap cac bang ching thuc nghiém
cho thay rang su phén cép tai khoa da anh huong déng ké dén sy hoi tu thu nhap. Dic biét, phan cap
tai khoa da thuc dé”iy su hoéi ty thu nhép & cac dia phuong trén ca nudc trong dai han. Sy hoi tu thu
nhap khi c6 tac dong ciia phan cap tai khoa 1a cao hon trudng hgp khong cé tic dong ctia phan cap tai
khoa trong ngan han va dai han.

Pham Thu Hang va Ngé Thi Hai An (2021) phén tich tic dong ciia phan cép tai khoa ddi véi giam
nghéo ¢ Viét Nam thong qua dir liéu cap tinh trong hai giai doan 1a 2010-2015 va 2016-2020. Két
qué cho thay: (1) Phan cép tai khoa (dai dién bang ty 1¢ giira thu c6 ngudn gdc dia phuong véi tong
thu dia phuong) c6 tac dong giam nghéo (do ludng bang thu nhap/chi tiéu) trong giai doan 2010
2015 va khong c6 ¥ nghia trong giai doan 2016-2020; va (2) Cai thién co so ha ting qua mang lugi
thong tin va ting cudng su tham gia ctia ngudi dan cdp co s¢ khong cé ¥ nghia giam nghéo thu
nhéap/chi tiéu va nghéo da chiéu trong c hai giai doan 2010-2015 va 2016-2020.

3. Thuc trang phan cap chi dau tu ving Pong Nam B giai doan 2016-2021

Tac gia trich xuat dit liéu tir cac nién giam théng ké ctia cac dia phuong ving DNB qua cic nim
2016-2021, cac bao cao vé giai ngan von dau tu cong ctia BO Tai chinh giri Chinh phii va s6 liéu ngan
sach Nha nudc cong khai trén cong thong tin dién tir Chinh pht va Bo Tai chinh®. Do gi6i han vé s6
lwgng mau nho (N = 6 tinh/thanh phd truc thude Trung wong va T = 6 nam, 2016-2021), trong phan
ndy, cic phan tich dugc thuc hién chu yéu 14 so sanh biéu kién cac dic trung thong ké va khuynh
huéng ciia cac chi tidu kinh té vi mo, phan cap chi ngan sach va phan cap chi dau tu phat trién dua
trén cac cong thirc duge trinh bay & phan 2.2.

3.1. Phat trién kinh té ving BDéng Nam B¢ giai doan 2016-2021

Ving DNB gbm 6 tinh/thanh: TP.HCM, Binh Duong, Binh Phuéc, Dong Nai, Tay Ninh, Ba Ria
-Viing Tau — thudc ving kinh té trong diém phia nam c6 vi tri dic biét quan trong trong nén kinh té
Viét Nam*.

Dong gop clia ving DNB vio tong san pham qudc gia va thu ngan sach lién tuc duy tri & mirc cao
nhit ca nudc trong hon 2 thap ky qua. Trong giai doan 20162021, mac du chiu nhiéu ton that do dai
dich COVID-19°, DNB tiép tuc dong gop lan luot 42,5% va 36,2% tong thu ngan sach va thu nhap
ca nudc. Hinh 1 cho thay ngoai trir nam 2021 thi ting trudng thu nhap trung binh DNB cao hon ca

3 S6 liéu vé dau tu cong clia BS Tai chinh trich xudt tir cac bao cdo s6 16137/BTC-DT nam 2018, 4726/BTC-DT nam 2019, 6537/BTC-
BT ndm 2020, 1023/BTC-DT nam 2021, 1389/BTC-DT nam 2022. SG liéu ngén sach nha nudc dugc 1dy tir cac ngudn truy cap tai
https://chinhphu.vn/gioi-thieu-chinh-phu#sccsolieungansachnhanuoc va https://ckns.mof.gov.vn/SitePages/khaithacdulieu.aspx.
4Vlng DNB c¢6 dién tich 23.521 km2, quy md dén sé trung binh giai doan dat gan 19 triéu dan, chiém 19% dan s ca nudc.

> TP.HCM la dia phuong duy nhét c6 téng trudng thu nhap am trong nam 2021.
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nude 1,2%. Chénh 1éch tang truong tang tir khoang 0,9% nam 2016 1én dén 1,5% nam 2020 phan anh
vai tro dan dit tao dong luc phat trién kinh té khu vuc ciia cia DNB. O mot chiéu hudng khac, trong
cung thoi ky, Pong bang Séng Hong (PBSH) da thay thé DNB & vi tri ddn dau ting truong, va dang
chu y 1a khoang céch tang truong gitra hai vung da khong dugc thu hep lai ma duy tri & muc kha cao
1a 1,5%/nam®.
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Hinh 1. So sanh ting trudng tong thu nhap ving DNB

Chénh léch thu nhap binh quan dau ngudi (theo gia so sanh nim 2010) giita PNB véi ca nuéc 1a
20 triéu dong/ngudi/ndm, voi DPBSH 1a 10 trigu dong/ngudi/ndm. Tuy nhién giira cac tinh/thanh noi
vung lai c6 sy phan hoa rat 16n, cu thé 1a trong khi TP.HCM, Binh Duong va Ba Ria - Viing Tau c6
thu nhap gép hai 1an thu nhéap binh quén ca nudc thi Binh Phudc va Tay Ninh thu nhap binh quan dau
nguoi chi khoang 40 triéu dong/nam so véi mirc trung binh 48,1 tridu/ngudi/nim cla ca nudc.

TP.HCM van 1a trung tim kinh té ciia ving DNB véi quy moé GRDP theo gia so sanh niam 2010
chiém khoang 54% quy mé GRDP toan ving. Co ciu kinh té ciia TP.HCM chui yéu la thuong mai va
dich vu (> 60%), cong nghiép va xay dung (~ 24%). Cac dia phuong nhu Binh Duong, Pong Nai va
Ba Ria - Viing Tau c6 ty trong dong gop cua khu vuc cdng nghi¢p va xay dung cao hon tur trén 50%
dén 70% GRDP. Ngugc lai, trong cting thoi ky 2016-2021, khu vire néng nghiép van co dong gop tir
20% dén 30% vao GRDP ctia Binh Phudc va Tay Ninh. Tuy nhién, tai cdc dia phuong ndy, qua trinh
chuyén dich co ciu kinh té dang dién ra rat nhanh theo hudng phat trién linh vyc cong nghiép ché
bién va ché tao’.

6 Trong giai doan 2016-2020, GRDP cuia viing DBSH tang trung binh 8,9%/nam, cao han viing DNB va ca nudc lan lugt la 2,7%
va 1,5%.

7 Tham khao thém Cuc Théng ké TP. H6 Chi Minh (2019). Cuc Théng ké TP. H6 Chi Minh (2019) cho thay ndng nghiép chi con chiém
dudi 4% GRDP cua ca vung DNB.
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Hinh 2. Thu nhép binh quan dau ngudi ving DNB

Biic tranh phat trién kinh t& ving DNB trong 5 nim qua khong hoan toan “mau hong” nhu duoc
nhiéu chuyén gia kinh té nhan dinh®. Tai Hoi nghi téng két thuc hién Nghi quyét s6 53-NQ/TW ngay
29/8/2005 va Két luan s6 27-KL/TW to chirc ngay 9/7/2022, céc diém nghén cua kinh té ving DNB
dugc nhan di¢n va xac dinh nguyén nhan, theo d6, su qua ti co sé ha tﬁng giao thong ddi noi va doi
ngoai cua ving 1a vin dé dugc danh gia rat bic thiét®. Cy thé trong hon 10 nim qua, DNB chi dua
vao khai thac 116 km dudng cao tdc, dat 15% ciia 774 km duong cao toc duge quy hoach cho ving
DNB!°. Khi so sanh tryc tiép véi ving kinh té DBSH, khu vuc c6 mirc dong gop va tang truong kinh
té gan tuong dong, DNB chi ¢6 2,7 km va 3,2km cao tc trén mdi phan tram dong gop ngan sach va
thu nhap quéc gia trong khi mang ludi dudng cao tde dang van hanh 6 DPBSH 1a 445 km, dat ty 1¢ lan
luot 12 13,6 km va 15 km trén mdi phan trim déng gép ngan sach hoic thu nhap qubc gia (Hinh 3).
TP.HCM la trung tim ciia viing nhung cac truc giao thong két ndi dén tinh giap ranh dang qua tai gap
nhiéu 1an cong suét thiét ké. Bén canh do, giao thong duoc xem 1a "diém nghén" nghiém trong ciia
ving DNB, nghén trén ca 3 tuyén vén tai (duong b, hang khong va duong)''; trong khi d6, thyc trang
qua tai co s& ha tang ving DPNB dugc nhan dinh do chwa dugc quan tim dau tu dung muic'? di DNB
¢6 hiéu qua dau tu von xa hoi cao hon trung binh ca nude va cac ving kinh té trong diém khac.

8 Tham khao thém tai https://nhandan.vn/diem-nghen-ha-tang-giao-thong-can-tro-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-vung-dong-nam-
bo-post705117.html
https://hcmcpv.org.vn/tin-tuc/khac-phuc-cac-diem-nghen-su-dung-hieu-qua-cac-nguon-luc-nang-cao-kha-nang-canh-tranh-
vung-dong-nam-1491911178

9Tham khao thém tai https://baria-vungtau.dcs.vn/article?item=4b9ccadce5e4f3c743dc93cfed8ffd71
https://kinhtevadubao.vn/nghi-quyet-53-va-ket-luan-27-la-dung-huong-da-thuc-su-di-vao-cuoc-song-23215.html

10Tinh dén thai diém 03/2023 vung DNB chi dua vao hoat déng hai tuyén cao téc la Sai Gon - Long Thanh - Dau Gidy (55km) va My
Phudc - Tan Van (61km). Ving Déng Nam B dudc quy hoach cac tuyén cao téc CT.01, CT.27, CT.28, CT.29, CT.30, CT.32, CT.33,
CT.40 (Vanh dai 3) va CT.41 (Vanh dai 4).

1 Tham khdo thém tai https://baochinhphu.vn/toan-canh-thuc-day-ket-noi-ha-tang-giao-thong-vung-dong-nam-bo-
102283033.htm

12 Tham khao thém tai https://congthuong.vn/cai-thien-ha-tang-giao-thong-chia-khoa-de-phat-trien-kinh-te-vung-dong-nam-bo-
224262.html; va https://thesaigontimes.vn/dong-nam-bo-can-ao-moi-ve-co-che-de-phat-trien-ha-tang-giao-thong/
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Trung binh thap nién 2010, hé s6 ICOR'? cia DPNB nho hon 4,8 trong khi DPBSH cao hon trung binh
ca nudc 1a 6,2'4; nhung kho khan vé ngudn vén khién cho ha tang giao thong cia DNB chwa d4p ting
duogc nhu cu phat trién kinh té - x3 hoi.
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Hinh 3. So sanh mang lugi duong cao toc va dong gop thu nhap, thu NSNN
3.2, Boi canh chi ngan sach ca nude giai doan 2016-2021

Béng 1 cho thiy chi ngan sach nha nuéc (NSNN) c6 xu hudng ting qua cic nim & ca sb du toan
va thuc hién. Ngoai ra, giai doan 2016-2021 tong s6 chi thuc hién déu vuot so véi sé du toan (ngoai
trir nam 2017 va nam 2018). Riéng ndm 2021, tong chi NSNN bi giam so v6i nam 2020 14 do anh
huéng cia dich COVID-19 1am anh huéng dén tdc do giai ngan von dau tu do nhiéu dia phuong thuc
hién gian cach xa hoi.

Béng 2 thé hién ty 1¢ phan cép chi ngan sach giita ngan sach trung wong (NSTW) va ngan sach
dia phuong (NSPP) trong tong chi NSNN trén cac dia ban da bién dong manh tir ndm 2016 dén nam
2021. Cu thé, ty 1é chi ctia ngan sch trung wong c6 xu hudng giam tir 57% con 42%, trong khi d6 ty
1¢ chi ctia NSDP ¢6 xu hudng ting. Dic biét 1a ké tir nim 2018, ty 1¢ chi ciia NSPP chiém hon 50%
trong tong chi ngan sach ca nude. Piéu niy cho thdy dau hiéu Trung uong ting cudng phan cép chi
vé cho NSDP trong nhimng nim gan day, nhat 1a nam 2021 khi ma ty 1& chi ctia NSDP chiém 58%
téng chi ngan sach nha nudc trong nam.

13ICOR (Hiéu qua sir dung vén dau tu) = V1 / (GRDP1— GRDPy). Trong dé: V1 la Vén thuc hién trong ndm nghién cltu; GRDP1, GRDPo
lan lugt la GRDP clia nam nghién cru va cla nam trudc nam nghién clru.

14 Theo s6 liéu ctia Téng cuc Théng ké ndm 2020 va cac Cuc théng ké clia cac tinh lién quan ndm 2020. Hé s6 ICOR nho thé hién chi
phi dau tu cho mét don vi tdng trudng thap hon. S6 liéu ICOR chinh thic ctia Ddng Bang Séng Héng khdng day du nhung cac bao
céo khac nhau chi ra rdng ICORess+ > 6,5 trong giai doan 2016-2020 (Tham khao thém tai https://kinhtevadubao.vn/phat-huy-loi-
the-vung-thuc-day-co-cau-lai-cac-nganh-kinh-te-vung-dong-bang-song-hong-20397.htm).
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Béng 1.

Quy mo6 chi NSNN giai doan 20162021
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Nam Du to4n chi can dbi Quyét toan chi Chénh léch giita quyét toan va du toan
NSNN NSNN NSNN
Sé tién (Ty ddng) Ty 18 (%)
2016 1.273.200 1.298.290 25.090 1,97
2017 1.390.480 1.355.034 (35.446) -2,55
2018 1.523.200 1.435.435 (87.765) -5,76
2019 1.633.300 1.747.987 114.687 7,02
2020 1.773.776 1.787.950 14.174 0,80
2021 1.687.000 1.709.200 22.200 0.01
Béng 2.
Ty 1é phan cip ngudn chi NSNN giai doan 20162021
Chi tiéu 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ty 1& chi NSTW (%) 57 51 49 49 49 42
Ty 18 chi NSDP (%) 43 49 51 51 51 58
Béng 3.
Co chu chi ciia NSDP
Co céu chi NSBP 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Chi dAu tw phat trién (%) 24 26 27 28 28 30
Chi thuong xuyén (%) 72 72 67 69 64 65
Chi khéc (%) 4 2 6 3 8 5

Béng 3 cho thay co ciu chi NSDP bao gdm ba khoan myc chi 16n 1a chi dau tu, chi thuong xuyén
va chi khéc. S6 lidu cho thay co cdu chi dau tu phat trién ngdy cang ting qua cac nim va ngugc lai,
chi thudng xuyén ngay cang giam vé sd trong ddi. Diéu niy cho thay cac dia phuong ngay cang chi
trong ting cudong ngudn luc cho dau tu phat trién, dong thoi, cac dia phuong ciing dang tim cach cat
giam céc khoan chi thudng xuyén dé wu tién vén cho muc tiéu dau tu co sé ha ting gitip phét trién
kinh té dia phuong.

3.3, Thuc trang phén cdp ddu tw cong Péng Nam B¢ giai doan 2016-2021

Theo Luat ngan sach 2015, cic dia phuong chi can dbi ngan sach tir ngudn thu chu yéu 14 thu ty
cht huéng 100% va thu huéng theo phan cép. Trong thoi ky 6n dinh ngan sach giai doan 2017-2021,
TP.HCM la dia phuong c6 ty 18 diéu tiét thap nhat, chi 18% giam 5% so véi nam 2016 tré vé trudc,
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trung binh thip hon Ha Noi khoang 25.000 ty dong/nim; tuong tw, Binh Duong, Pong Nai va Ba Ria-
Viing Tau c6 tong thu ngan sach huéng theo phan cép thap hon Bac Ninh, Hai Phong va Quang Ninh
trung binh tir 2.000 ty dén 4.000 ty/nam. Bat cap ¢ day la bon tinh/thanh phd DNB ¢6 quy md dan s6
cao hon 3 triéu dan so v6i bon tinh/thanh phd DBSH vira néu'®.

Bang 4.

Phan cap chi ngan sach vung Dong Nam B§

DVT: Tri¢u dong/ngudi/nam

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ca nudce 13,92 14,37 15,05 15,83 17,52 18,83
bBSH 12,46 13,11 13,86 14,97 16,38 n/a
bNB 8,13 9,19 10,82 11,13 13,36 13,67
TP.HCM 8,68 10,10 10,21 10,25 13,20 9,56
Binh Duong 6,13 5,61 6,48 6,98 7,34 10,92
Binh Phuéc 7,23 8,75 11,46 12,59 15,22 13,82
Ddng Nai 6,68 8,07 10,08 8,34 9,61 13,77
Tay Ninh 7,05 7,18 8,85 9,67 12,10 12,51
Ba Ria - Viing Tau 12,99 15,40 17,86 18,97 22,68 21,44

Ghi chii: n/a 1a khong c6 dir lidu hodc dit lidu chwa dwoc cap nhat dén nim 2021.
Bang 5.
Phan cap chi dau tu ving Dong Nam Bo
DVT: Tri¢u dong/ngudi/nam

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ca nudce 3,92 3,95 4,12 4,37 5,91 5,24
bBSH 3,29 391 4,35 4,78 5,70 n/a
bNB 2,57 2,71 3,20 3,50 4,52 6,06
TP.HCM 2,43 2,57 2,60 2,43 3,62 4,18
Binh Duong 2,57 2,07 2,60 3,04 3,25 4,44
Binh Phuéc 1,51 1,75 3,17 3,064 4,18 6,53
Ddng Nai 1,51 2,17 2,08 2,90 4,19 7,34
Tay Ninh 2,61 2,07 2,65 2,73 3,97 3,86
Ba Ria - Viing Tau 4,77 5,66 6,10 6,28 7,94 10,04

Ghi chii: n/a 1a khong c6 dir lidu hodc dit lidu chwa dwoc cap nhat dén nim 2021.

15 Tham khao thém Hinh A.1, A2 va A3 & Phu luc va céng khai du todn ngéan sach chinh phu tai https://chinhphu.vn/gioi-thieu-
chinh-phu#sccsolieungansachnhanuoc

45



Pham Thai Binh va cong su (2023) JABES 34(7) 36-52

Béng 6.

So sanh ty 1¢ phan cap dau tw ving DNB va TP.HCM
bia phuong 2016 2017 2018 2019 2020 2021
DBSH 84% 99% 106% 109% 96% n/a
DPNB 62% 65% 69% 78% 80% 116%
TP.HCM 62% 65% 63% 56% 61% 80%

Ghi chii: n/a 1a khong c6 dir lidu hodc dit lidu chwa dwoc cap nhat dén nam 2021.

Ngoai trir Ba Ria - Viing Tau c6 thém ngudn thu tir dau khi, chi ngan sach binh quén tinh trén dau
nguoi cia ving DNB giai doan 2016-2020 bang 69% chi ngan sach binh quan ciia ca nudc (Bang 4),
dat 10,5 triéu déng/ngu"oi/ném, thép hon DBSH 3,6 triéu déng/ngu’(‘yi/ném. Trong d6 phan cép chi dau
tu phét trién binh quan 1a 3,3 triéu dong/ngudi/nim bang 71% mirc chi cia ca nudc (Bang 5 va
Béng 6), thap hon DPBSH 1,1 triéu dong/ngudi/nam.

Hinh 4 va Bang 6 dong thoi cho thay PBSH c6 mirc chi dau tu phét trién ting déu qua cac nam,
tir mirc trung binh 3,3 triéu ddng/ngudi ndm 2016 1én mirc cao 5,7 triéu dong/ngudi nam 2020. Trong
khi d6, DNB trong giai doan 2016-2019 di chi dau tu phat trién trung binh chi 3 tri¢u
ddng/ngudi/nam. Co thé thdy phan cap dau tu cho DNB hoan toan chua twong ximg véi nhitg dong
g6p ngan sach va vai tro dan dat tao dong Iuc phat trién kinh té phia Nam ciia ving.

Néu xét riéng TP.HCM thi chi ngan sach cta thanh phd chi méi dugc cai thién trong nim 2021
do anh huong cta dich COVID-19, dat 10,9 triéu/ngudi/nam, thiap hon muc chi trung binh cta ving
DNB va ca nudc lan luot 1a 13,8 va 18,8 triéu dong/ngudi/ndm. Trude d6, trung binh 5 nam tir 2016
dén nam 2020, chénh 1éch chi ngan sach cia TP.HCM v6i DNB va ca nude lan luot 13 4,3 va 8.8 triéu
dong/ngudi/nam. D6i véi chi dau tur phat trién, khoang cach chénh léch gitta TP.HCM véi DNB va
ca nudc ngay cang tang. Trong 3 nam tir nim 2016 dén nam 2018, chi dau tu binh quan cua TP.HCM
thép hon DNB va ca nuéc lan luot 13 0,15 va 1,5 triéu déng/ngu’(‘)i/ném; dén giai doan 2019-2021
chénh 1éch nay dugc mé rong 1én lan luot 1,3 va 1,8 triéu dong/nguoi/nam (Hinh 4). Nhu vay, trong
giai doan TP.HCM duoc thi diém thuc hién nghi quyét 54/2017/QH14 vé “quan ly dat dai, dau tu, tai
chinh - ngan sach nha nuéc”, phan cép chi ngan sach va chi dau tu phat trién binh quéan cua thanh phd
khong hé dugc cai thién, thim chi con c6 phan kém hon. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh
khién cho TP.HCM phat trién duéi tiém ning va suy giam vai tro trung tam kinh té - xa hoi cta khu
vuc va ca nudc.

46



Pham Thai Binh va cong su (2023) JABES 34(7) 36-52

o N
o o

5.0

triéu VND/ngudi/nam

o RPN W A
©o o o o o

2016 2017 2018 2019 2020 2021

smm Ca nwdc 555 DOng bang Song Hong  amata DONg Nam BO  emiem TP. HO Chi Minh

Hinh 4. So sanh phén cép chi dau tu phat trién TP.HCM va ving DNB
Ghi chii: Khong co dit lidu hodc dit ligu chua dugce cap nhat dén nam 2021 cho Vung Pdng bang Séng Hong nhu dugc trinh
bay o Bang 5.

3.4. Mot sé ton tai trong phén cap dau tw ving Péng Nam B

Bén canh van d& phén cap chi ddu tu ving DNB chua tuong xtmg voi dong gop cia dia phuong
dugc trinh bay & trén, cham giai ngan va ty 1¢ thyuc hién giai ngan von dau tur cong thap ciing 1a mot
van d¢é ton tai 16n & khu vuc. Dir lidu tong hop ¢ Bang 7 va Bang 8 cho thay diém nghén vén dau tu
cong khong chi 1a phan cép dau tu giita trung wong va dia phuong ma con 1a kha nang hap thy vén
dau tu cua dia phuong thé hién qua ty 1¢ giai ngan von. Cu thé, trong 5 nim vira qua, 2018-2022,
DNB c6 ty 1¢ gidi ngan von dau tu bang ngan sach nha nudc thap hon trung binh ca nudc khoang
13%. DNB ¢6 von dau tu cong ké hoach 5 nim 2018-2022 14 458,1 nghin ty dong chiém ty trong
22% ca nudc, giai ngan duoc 293 nghin ty dong bang 18,2% von giai ngan ca nudce, dat ty 16 64% ké
hoach vén dugc giao.

TP.HCM la dia phuong co ty 1¢ giai ngan von dau tu thap nhat ca nudc trong nam 2021 va 2022,
chi dat 14n lugt 43,0% va 34,2% ké hoach dau tu. Dong Nai c6 4 nam lién tiép, 2018-2021, khong
dat sau ké hoach giai ngan (chi giai ngan dugc 50,4% ké hoach) nhung nam 2022 d c6 cai thién xut
sac khi giai ngan dugc 99,3% ké hoach. Trong khi d6, Binh Duong, mét tinh c6 chi s6 nang lyc canh
tranh cao nhat DNB, chi dat mirc giai ngan trung binh 57,3% so véi 76,9% cua ca nudc trong 3 nim
chiu anh hudng dai dich COVID-19. Céc dia phuong con lai déu c6 ty 1é giai ngan cao; tuy nhién do
quy mo vén dau tu nhé va cac du an thyc hién khong c6 tinh két ndi ving hodc lién ving nén tac
dong lan toa tich cuc dén su phat trién co s ha té‘mg cuia khu vuc 13 han ché.

Béang 7.

Ty 1é thyc hién giai ngan dau tu cong tai dia phuong
bia phuong 2018 2019 2020 2021 2022
Ca nudc 77,0% 77,9% 74,4% 77,0% 79,3%
TP.HCM 61,8% 67,6% 69,5% 43,0% 34,2%
Binh Duong 81,5% 83,7% 53,0% 62,0% 57,0%
Binh Phudc 89,2% 91,8% 82,4% 88,3% 85,8%
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Dia phuong 2018 2019 2020 2021 2022
Ddng Nai 51,7% 47,2% 41,3% 61,5% 99,3%
Téy Ninh 79,7% 90,0% 96,0% 88,4% 105,2%
Ba Ria - Viing Tau 81,6% 83,5% 67,8% 80,8% 131,2%

Béng 8.

So sanh vén dau tu cong thuc hién ciia TP.HCM va DNB'¢
Vén diu tu cong Nim Ca nudc DNB TP.HCM  Ddng Nai Binh
(ty VND) Duong

2022 443 .865 90.268 54.268 7.883 8.929
2021 513.526 112.568 46.709 24.569 13.986
K& hoach 2020 493.843 106.318 44.828 24.795 13.217
2019 322.566 73.998 37.584 14.002 10.040
2018 311.220 75.001 41537 11.825 8.775
2022 351.768 52.287 18.577 7.831 5.085
2021 395.543 73.793 20.075 15.105 8.670
Thyc hién 2020 367.269 66.333 31.150 10.237 7.006
2019 251.283 51.088 25.414 6.602 8.403
2018 239.634 49.520 25.660 6.112 7.154

Vé gia tri, bao cdo von ddu tu gidi ngan trong ndm ciia B Tai Chinh (Bang 8) cho thay chénh léch
thyuc hién vén dau tur cong giita DNB va ca nudc ngay cang ting theo hudng tidu cuc. Trong hai nim
2021-2022, DNB giai ngan dugc 126,1 nghin ty dong chi dat 62,2% ké hoach, trong khi do ty 1é thuc
hién binh quan ca nudc 1a 78,1% dat 747,3 nghin ty dong.

V6i vai tro 14 trung tam kinh té ctia ca nuéc TP.HCM dugc giao ké hoach dau tu cong giai doan
2018-2022 bang 49,1% DNB, dat 225 nghin ty dong. Vén dau tu cong ké hoach nam 2021 va 2022
dugc tang thém hon 9 nghin ty dong/ndm so vdi trung binh 3 ndm 2018-2020 nhung TP.HCM chi
giai ngan dugc 19,3 nghin ty dong/nim, bang 70% von giai ngan trung binh giai doan 2018-2020.
Tinh thém Binh Duong va Dong Nai thi nhom ba tinh/thanh giai ngan cham nay chiém ty trong hon
79% von ké hoach ctia DNB (363 nghin ty dong cho giai doan 2018-2022) nhung ty 1¢ thyc hién rat
thap, chi dat 56% (203,1 nghin ty dong). Néu ba dia phuong nay giai ngan dugc von dau tu cong bang
v6i ty 1€ trung binh ca nudc thi GRDP cua DNB wéc tinh ting thém 0,9%/nam!”.

6Bao gébm von dau tu céng tir NSTW va NSDP.

7 Hé s6 nhan dau tu cdng (public investment multiplier - hsn) dia phudng & cac quéc gia dang phat trién theo udc tinh clia IMF
(Izquierdo va cong sy, 2019) 14 1,5-1,6. O day néu TP.HCM, Binh Duang va Bong Nai giai ngan ty 1é binh quan 77% clia ca nudc thi
5 nam 2018-2022 GRDP DNB (gié hién hanh) cé thém 115-125 nghin ty déng (gia dinh hsn = 1,5).
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Nhu vay c6 thé théy, trong giai doan 2020-2022 kinh té Viét Nam bj anh hudng tiéu cuc bai dai
dich COVID-19, dit Chinh phu va cac By nganh Trung wong da c6 rat nhiéu vin ban ddc thiic va thao
g& hoan thanh ké hoach giai ngan von dau tu cong nhung TP.HCM néi riéng va DNB néi chung da
khong tan dung duge von dau tu cong 1am don bay phat trién ha tang thu hiit vén dau tu xa hoi dé duy
tri vi thé ddn dau. Thanh va Canh (2020) di nhan dinh tic dong cua phan cép tai khéa duoc ting
cuong hon khi chat lugng quan tri cong tét hon do d6 bét cap trong phan cap dau tur ciia TP.HCM néi
riéng va DNB noi chung khong chi 1a ty 1& phan cép chi va dau tu thdp hon mirc trung binh ca nudc
ma con 1a van dé thé ché gdm co ché va con ngudi.

4. Két luan va khuyén nghi

Qua phan tich s6 liéu tai khoan qudc gia cac tinh/thanh viing DNB ¢ trén, téc gia di dén nhimg két
luan sau:

Vé khia canh phat trién kinh té giai doan 20162021, hién tugng “hut hoi” va mat di vai trd dan
dau cta Ving kinh t& DNB c6 nguyén nhén tir sy sut giam cdu phan dau tu cong trong GRDP, tinh
trang yéu kém va lac hau cua két cau ha ting giao thong ndi va ngoai Ving.

Trong khi déng gép vao GDP va thu ngan sach cao hon ca nude, phan cap chi dau tu cia DNB
no6i chung va TP.HCM néi riéng chua dap g dugc nhu cau phat trién kinh té - xa hi. Do d6, phan
cép chi dau tu cia DPNB ndi chung va TP.HCM noéi riéng can duoc cai thién vé trung va dai han theo
hudng ti€ém can véi muc trung binh cua ca nudc twong xing voi dong gop thu ngan sach cia khu vye.
Cén tiép tuc chinh sach phan cap nhiéu hon cho TP.HCM gitip ting tinh chii dong cho chinh quyén
dia phuong trong phat trién kinh té tai Ving, khoi thong mach dau tu cong & TP.HCM néi riéng
va DNB.

Tién d6 giai ngan vbn dau tu cong ciia ba dia phuong 1a TP.HCM, Binh Duong va Dong Nai déu
thp'®. Bén canh nhitng nguyén nhan khach quan, nhu: dich bénh, xung dot chinh tri qudc té va do
vénh giita cac luat chuyén nganh; con c6 nguyén nhan chi quan do sw phéi hop thiéu hiéu qua va chat
luong quan tri cong chua tot dan dén cham giai ngan do bé tri von tré, gidi phong mit bang khong dat
tién do yéu cau, cong tac du toan khong chinh xac, cha dau tu yéu kém... Giai ngan hét s6 vdn dau tu
cong theo dy toan hing nam duge xem 1a mot doi hoi can ban nham tranh tinh trang dé nghi phan cap
nhiéu vén dau tu cong nhung khong hap thu hét, gay & dong vén dau tu cong ¢ khau dau ra.

Tir d6, tac gia khuyén nghi bon cha dé: (1) co ché - chinh sach, (2) con ngudi thuc thi, (3) quan
1y dy 4n dau tr cong, va (4) lién két Ving.

- Thir nhdt, & DNB néi chung va TP HCM noi riéng thuc hién it nhat 90% dy toan dau tu cong
nam 2023, va trén 95% nam 2024, vin dé hang dau la phai ra soat xong co ché, chinh sach lién quan
dén dau tu cong, cu thé 1a: (1) giai phong mat béng, (2) tha tuc dau tu cong, (3) lya chon nha thau, va
(4) thu tuc thyc hién giao von. Timg dia phuong Ving DNB c6 thé thanh 1ap t6 cong tic chuyén trach
thiic ddy giai ngan cac du 4n dugc giao von 16n, du an sir dung von hd trg phat trién chinh thirc (ODA)

8 Tham khao thém tai https://vneconomy.vn/tp-hcm-giai-ngan-von-dau-tu-cong-thap-san-xuat-cong-nghiep-tang-deu.htm;
https://www.hcmcpv.org.vn/tin-tuc/tphcm-rut-ngan-thoi-gian-giai-quyet-thu-tuc-dau-tu-cong-1491902491;
http://www.baodongnai.com.vn/kinhte/202212/thach-thuc-hoan-thanh-giai-ngan-von-dau-tu-cong-3147972/index.htm;
https://tienphong.vn/nhieu-du-an-cham-binh-duong-thuc-hien-chien-dich-day-manh-giai-ngan-dau-tu-cong-post1501699.tpo
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va von vay wu ddi clia nha tai trg nudc ngoai, va ra soat vudng mic trong cong tac giai phong
mit bang'®.

- Thit hai, trong thé ché, con nguoi giit vai trd bién nhimg quy dinh thanh hién thyc. Dau tu 1a mot
qué trinh dai han, chira dyng nhiéu rii ro nén can nhiing linh dao va doi ngii can b c6 chuyén mon
va ho can dugc bao vé. Do vy, di doi v6i c4 thé hoa trach nhiém ngudi ding dau theo tinh thin Nghi
quyét 124/NQ-CP ngay 15/9/2022 d6i véi timg nhom du 4n cong cu thé, can nhanh chéng thé ché
hoa Két luan s6 14-KL/TW ngay 22/9/2021 ciia B§ Chinh trj vé "Chii truong khuyén khich va bao vé
cén bd ning dong, sang tao vi lgi ich chung" nham gitip doi ngii can bo chuyén trach phat huy s&
trudng, tai nang va y chi quyét doan cia minh trong cong tac lanh dao, chi dao thyc hién nhiém vu
duogc giao.

- Thir ba, nham dam bao tién d6 thyc thi va chét luong du &n cong, can xay dung quy ché xur phat
vi pham quy dinh vé nang lyc quan 1y tai chinh dy an, nang lyc dy bao, va nang lyc quan 1y rdi ro ctua
don vi chu dau tu va nhitng ca nhan cu thé. Pong thoi, xdy dung co ché thuong iy tién cho don vi
va ca nhan khi vuot tién do dau tu cong.

- Thif twr, can c6 mot chién luge dau tu thé hién rd nét tinh wu tién dé tdi wu hoa ngu(‘Sn von dau tu
dugc phan cap, tranh tinh trang “dy 4n cong nao ciing dugc phén loai 1 wu tién”. Mubn vay can ting
cuong phéi hop, hop tac thuc hién du 4n ha tang lién két ving, xay dung chién lugc phat trién kinh
té - xa hoi viing va quy hoach phat trién kinh té - xa hoi ving c6 chét lugng dé 1am nén tang viing
chic xay dung ké hoach dau tu cong nim nim va xac dinh nhimng wu tién chién lugc trong dau tur
cong cho ting giai doan ctia Ving va mdi dia phuong.

Viéc uu tién héa dau tu cong vira dap ing duge nhu ciu thyc tién vira ¢6 tam nhin dai han dé dam
bao su déng bo gitia sy phat trién kinh té, d6 thi, van héa va xa hoi caa Vung. Bén canh viéc xac lap
wu tién dau tu, can thiét thé ché hod vai tro va chirc nang Hoi dong Ving DNB va Ving Kinh té Trong
diém phia Nam dé phéi hop viéc trién khai cac du an du tu cong trong Ving hiéu qua hon.
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