CHU PE: CHI TIEU CONG CONG TU NGAN SACH

 VAITRO CUN CHiNH PHU
(HI TIEU NGAN SACH VA THUE KHOA

Trong qué trinh phét trién, tinh canh tranh tu phat cia
nén kinh t& thi trudmg ngay cang bi ché dinh béi su can thiép
ctia chinh phii. Nén kinh t& thi trudng c6 hiéu qua ngay nay
12 mot nén kinh t&€ hén hgp hién dai. Trong dé “ban tay vo
hinh” efia tu do canh tranh va “ban tay hitu hinh” ca chinh
phtt déng vai trd quyét dinh d8i v6i su ting trudng clia nén
kinh t&. Co ch& hoat dong nay la su dan xen, thic ddy va
han ch& 1in nhau clia 3 y&u td cdu thanh: canh tranh, doc
quyén, va sy didu tiét cha chinh phi.

Trong co ché hoat ddng d6, chife nang chii yéu ctia chinh
phii chi gigi han & vige: thi€t lap khudn khd luat phép qui
dinh vé toan b linh vuc hoat dong kinh t& xa hdi, ddm bao
tinh cong bang, tinh canh tranh, quyén s hitu, hig¢u qua kinh
t& va lgi ich x& hoi. Pua ra chinh sich vé kinh t& xa hoi
nhiim 6n dinh va phat trién nén kinh t& va ddm bao vé phic
loi x& hdi cho moi tdng 16p dan cu. Nhu vy, cing v6i suf hoat
dong ciia thi trudng, chinh phii ddm nhan vai trd diéu tiét
nh&m kh#c phuc, hoan thign thi trudng va diéu hoda cdc lgi
ich %3 hdi bing hoat dong truc ti€p trong mot sd linh vue
ho#c dua ra cde chinh sach can thiép thj truong. 5} day, ching
ta chi xem xét vai trd clia chinh phti théng qua céc hoat dong
vé chi tiéu ngan sach va thu€ khoa.

1. Chi tiéu ngan sach

Sau cude dai khiing hodng bit d4u tif su phé sén cha thi
trudng chitng khoan hoi cudi nim 1929 d&én nam 1933 lam
cho toan b nén kinh t& tu ban chi nghia suy thodi nghiém
trgn%, ty 18 thit nghiép tang nhanh...dd lam cho 1y thuyét
tu didu chinh ciia cac nha kinh t& hoc ¢d dién ndi ti€ng nhu
Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill, Alfred Mar-
shall Arther Pigou hoan toan pha sin nhutng ché cho ly
thuy&t v& vai trd diéu chinh kinh t& vi md cia John Maynard
Keynes (1883 - 1946). Véi Keynes, bing nhiing bién phép
hifu hiéu cGia minh, chinh phti ¢6 thé phuc hdi, duy tri, thac
ddy su ting truéng kinh t&. Ly thuyét tdng quat vé nhan
dung, 1ai suflt va tién t& (1936) ciia Keynes hién nhién trg
thanh chd dua 1y luan vilg chic cho cdc hoat ddng can thiép
diéu chinh thi trudng cta chinh pht. Vai tro kinh t& cia
chinh phti tré thanh mot nhan t& quan trong trong qué trinh
phét trién kinh t& thé gi¢i. Didu nay hoan toan c6 thé dugc
thita nhan thang qua viéc chi tiéu ngan sach ngay cang ting
ctia chinh phii trong GDP & nhiéu nuge (bang 1).

- Bang 1: Chi tiéu ngin sach céc nudc

Nude Binh quédn hing nam (%)
1955 - 1957|1967 - 19691974 - 1976|1981 - 1995

My 259 31,7 35,1 36,2
Anh 32,3 38,5 44,5 473

¥ 28,1 35,5 43,1 51,7
Pic 30,2 331 44.0 48,6
Phap 35,5 39,4 41,6 40,7
Nhat 19,2 25,1 34,6

Nhu vay trong 4 thap k¥ qua, tc dd ting chi ngan sich
trong GDP clia hau hét cdc nuée tu ban phét trién 1a kha
cao: & My tdc dd ting 39,77%, trung binh ting 1,05% hing
nam; & Anh téc dd ting 46,44%, trung binh tang 1,20% hiing
nam; & Y toc do ting 83,98%, trung binh ting 1,92% hing
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PTS. NGUYEN THUAN
n&m..Riéng trong linh vyc hoat dong kinh t& mdc do
gt)xyét dbi chi ngan s4ch ciing ting 1én & nhidu nuéc (béng

" Bang 2: Chi ngan séch cho hoat dong kinh t&

1976 1980 1985 1990 1995

1. Indonesia 1.460| °3.596{ 6.479| 9.295| 16.077
(ty rupia)

2. Malaysia 1,996/ 5.723| 6.029| 9.147| 9.873
(triéu ringgit)

3. Philippines 7.983| 14.523| 19.377| 51.891| 90.753
(triéu pésd)

4. Thdi Lan 15.289| 22.804| 30.534| 53.420| 132.148
(triét bat)

5. Viét Nam 5,24 524! 4.625
(ty déng) :

6. Singapore 874,9| 2.210| 2.273| 2.389| 2511
(triéu dé la S)

Trong vong 20 nim qua mifc dp tuyét ddi chi ngan séch
trong linh vuc kinh t& ctia nhiéu nuéc khéng ngiing tang léen
va tang véi mitc dj cao. Indonesia tang gdp hon 11 14n, Théi
Lan tang gip 8,6 lan; Phippines tang gip 11,36 1an...0 VN
do déc thil tir nén kinh t& tap trung chuyén sang kinh t€ thi
trugng, tinh hinh chi ngén séch vén con phén dnh tinh trang
bao cap ning né, mic do chi ngan sich ting nhanh vé tuygt
ddi ciing nhu vé tuong d6i. Trong linh vue san xut nim 1986
chi ngan sdch nha nuéc chidm ty trong 14 35,7% dén nam
1988 1a 41,5% trung binh tang 7,8% hang nim, trong vong
5 nim trd lai day riéng chi trong linh vuc sy nghiép kinh t&
tang gdp 8,8 14n (bd qua sy thay ddi gid). - .

céc quic gia khéc nhau ddi tugng chi kinh t& clia ngan
séch ciing hét stc khéc nhau, vi du nhu: trong céc khodn chi
vé kinh t&, Hong Koéng chi cho van tai va buu dién la 67,7%,
dién - khi d6t cd nudc la 16,8%, cong nghiép 7,8%, nong
nghiép 0,8% (1988)..., Han Qudc chi cho van tai va buu dién
14 20,8%, dién khi dat va hoi nuéce 8,5%, cong nghiép 8,5%,
néng nghiép 41,6% (1988)..Tuy nhién céc hoat dong chi
ngan sach nay c6 diém chung 14 hd trg su phat trién kinh
t&, chong that nghiép, m& rong thi truong trong nuée va quic
te.

Péi tuong chi ngan sich ch y&u trén céc linh vuc sau
: tai trg tryc tiép; thuc hién céc chuong trinh nghién citu va
phat trién vé san xuit hang héa cong nhu: ddi méi cong
nghg, dién khi héa, hién dai héa, chuong trinh hat nhén, qui
hoach dé thi va dan cu...; bao tiéu sén phdm; 14i suit va thug
uu dai...

a. Tai tro truc tiép

Nhim bio dam nhiing muc tidu vé kinh t& - xa hoi,
chinh phii thudng sit dung nhiing khodn tai trg truc tiép tir
ngén séch cho cdc doanh nghigp dé duy tri, §n dinh, mé rong
céc hoat dong san xudt kinh doanh.

Pdi tuong tai trg bao gém céc linh vie sau:

- Linh vuec san xuit: cdc ngé.nh doc quyén nha nuéc; co
s& ha tAng nhu van tai dudng sdt, buu dién vién thong, nang
lugng; cic nganh dich vu cong cong nhu dién nubc, khi dot
..., cAc nganh cong nghiép miii nhon hudng xuét khdu hodc
thay thé nhap khau nhu cong nghiép luyén kim, co khi, dig¢n



ti...; cde nganh tham gia gidi quy&t viéc lam nhu néng
nghigp, nudi trong thiy san, thiy lgi...

- Linh vue qudc gia: phét trién cdc nganh nhim lam
gidm phu thue nuée ngoai nhu: luong thue thuc phdm; co
khi ché tao, ning lugng, cong nghiép quic phong...

- Linh vie dan tdy: bao dam su phat trién céc
nganh nghé truyén théng, sit dung triét € tai nguyén, phat
huy tay nghé, gidi quy&t lao dong va bdo ddm cbng bing xa
hoi... ]

Céc bién phép tai trg thudng diing 1a: trg gié, gidm thug
sdn xuit va tidu dung; cho vay véi 141 sudt uu dai; cung cip
may méc thiét bi, vat tu, phan bén tif cdc chuong trinh vién
trg 1&i suat thap, vién trg khong hoan lai va mién thu&; mua
san phdm véi gia cao...

Chi phi cda chinh pht ding cho viée tai trg. truc tiép
céc doanh nghiép rat 16n. PAu nhitng nim 1980, My tai trg
true tigp cho sdn phdm dudng 1én t6i 50% trong téng thu nhép
cha cdc doanh nghigp. Tuong tit nhu vay véi Canada vé sdn
phidm sita; Cong déng kinh t& chiu Au (EEC European
Economic Community) v& sdn phdm thit bd; Nhat Ban va
sin phdm lta mi gao, dudng sifa...

Theo bang 3, Nhat va My 13 2 nuéc o6 tai trg rét cao.
Nam 1989 Nhat tai trg cho san xudt néng nghiép 33,7 t§
USD chiém 72% gia tri sdn xudt, tai trg cho tidu ding sdn
phém nong nghiep 12 34 t USD chiém 48% gi4 tri tieu ding;
Mgy tai tro cho sin xudt néng nghiép 14 32,3 ty USD chiém
27% trong gi4 tri sdn xudt, tai trg cho titu ding sdn phdm
néng nghiep 12 14,9 t7 USD chiém 15% gié trj tiéu ding
nham phuc vu chién luge d6ng cifa thi trutrng nong sdn Nhat,
xuat khdu néng san ciia My, giii vitng dién tich canh tdc, can
béng thu nhép gitta ndng nghiép va cbng nghiép, giiia néng
thén va thanh thi.

Bang 3: Néng nghiép - trg cdp theo géc dd sdn xudt va tiéu dung

Béan than t‘liz trudng canh tranh khong thé dem dén
oi ng déu v& thu nhép va céc lgi ich dén cu.
Thong thuong, phai duge phin phdi lai théng qua hang loat
céc chinh sdch bao hiém xa hi, trg c&p xa hoi...Mot s5 bao
hiém x4 hi rét khé c6 thé tham gia bdi thi trudng tu nhan
nhu: Bdo hiém th&t nghigp, bdo hiém thién tai, bdo hiém y
t&...Mot trong nhiing dic diém cla tiéu ding c4 nhén hién
nay la tinh chét cdng chng clia sdn phdm. T4t nhién, & céc
linh vifc c6 thé dinh suét sit dung va chi phi kiém so4t khdng
qué 16n thi thi trudng tu nhan c6 thé ddm nhan, nhung bén
canh dé6 phai c6 nhilng khodn chi phi t8i thidu ciia chinh phil.

Béng 4: Chi ngén sdch cho nghién ctiu khoa hoc va hang |

héa cong VN (1990 - 1993) ; el

1990 1991 1992 1993
TONG SO (t7 déng) 9.186| 12.081| 23.711| 39.063
I. Chi tich lay 2.705 2.716 8.143| 11.846
II. Chi trd ng, vién trg 1.260 1.274 1.873 4.150
III. Chi tiéu ding 5.221 8.091| 13.695| 23.067
Trong dé:

‘1. Gido duc dao tao 683 1.127 1.868 2,130
2.Yté 368 636| 1.066| 1.617
3. DS va KHHGP 8 22 51 137
4. Van héa, TDTT 136 118 857 497
5. Nghién ciu KH 115 114 279 507
6. Sy nghiép kinh t& 524 784| 1.452| 2.498
7. Bdo ddm x& hji 695 1.278 2.126 3.7562
8. Quan ly hanh chdnh 676]  1.290| 2.404| 4.385

Vigc bdo ddm hang héa cong ciia chinh phii khong chi
nhim vao viéc ning cao phc lgi cho mft by phas16n dan
cu ma cdn cé nhilng tdc dong nhat dinh dbi véi viec phét

trién nén kinh t&, thong qua viéc
chi phi tiéu ding hang héa céng

= chng, chinh phi thé hién su didu
Trg cip cho sdn xudt Trg cdp cho tiéu ding tiét cia minh trong qui trinh
Téng 6 %gid trisan ~|  Téng s& % gi4 trj tieu | tAng trubng kinh t&.

; st , ding Khi chi ibu cong ohng tang
1én, trén thi trudng vat pham tiéu
1989t | Thaydi | 19894 | Thayddi | 1989ti | Thayddi | 1989t | Thay dbi ding 86 cdu c6 xu huéng tang 1én
USD (2) 50 Vi usD 50 véi usD 80 véi USD (2) 80 Vi t‘hong qua “ec mg cao thu Dhap
niim 1988 nim 1988 nitm 1988 nam 1988 | ¢ cde cg quan cong i hé’
(%) %) ) % __| théng béo hiém x4 hoi. Chinh viée
Ue 1,3 0 10 0 0,3 -10 g .1| ting céu da gép phan han ché suy
o 1,9 -18 44 5 1,8 -17 44 -7| thodinén kinh t& theo chuky. Trén
Canada 52 -14 35 8 2,6 -15 23 -5| thi trudng tu lidu sin xuAt, bing
My 32,3 -18 27 8| 149 -17 15 -3| vigc d4u tusan xudt hang héa cong,
Phin Lan 4,5 7 72 2 33 -2 68 -4| trg cép, gép von hodc trg gid cho
Nhét 33,7 -9 72 4 340 -14 48 -5| cdc doanh nghiép d€ bao dam
Nauy 2,6 -2 74 2 1,2 -9 68 -3| doanh lgi da ¢6 thé thic (:%v kha

New Zealand 0,2 -25 5 2 0,1 0 5 -1| néing phét trién nén kinh t&.
Thyy Bién 2,2 -8 4 5 2,2 -12 49 -5 Bén canh nhiing tdc djng tich
Thuy SF 4,3 -14 75 5] 3,2 -19 53 -4| cye tif viéc bdo ddm hang héa cong
Thé Nhi Ky cla chinh phd, cAn han ché dén
EC . 53,0 -15 38 5| 406 -15 31 -5| mic th&p nh4t nhitng t4c dong tidu
OECD 141,2 -13 39 6] 1042 -15 31 -4| cuc c6 thé ndy sinh. I‘{é’u chi tidu
b. Thite hign cde chuong trinh nghién eitu phdt trién va cong cong ciia chinh phii qué cao s&

hang héa cong

Su phét trién khoa hoc k§ thuit clia nén kinh t& da lam
thay ddi sau xa ¥ thic vé hé xa hdi cia dan cu. Néu nhu trude
day ngudi ta lo sg suf can thigp cha chinh phii vao ddi sdng
kinh t& x4 hai, thi ngay nay ho dbdi hoi chinh phu phai béo
ddm nhidu hon v& hoc hanh, chita bénh, ché &, viée
1am...chinh phti 1dm lte phai can thigp trife ti€p vao nén kinh
&, P&i v6i chce linh vuc doi hdi chi phi cao nhung khé 6 thé
dinh sudt st dung hodc thu 1@ phi, chinh phl thudng phai
ganh chiu nhu xay ding co s& ha ting, cAc cdng trinh cong
cdng, c4c chuong trinh chéng t& nan xa hi, chuong trinh
quéc phong...

din dén vidc ting gid hang héa, thifu hut ngin sich va
lam phét. Mat khéc, viéc ting trg cdp x4 hoi c6 thé lam
han ché& tinh ning dong v&’ gidm s8 cung cia nén kinh t&
do thii tidu cdc tdc nhiAn mang tinh dong lue.

Ngoai ra chinh phii cdn c6 nhiing khodn chi cho nghién
cifu va phéat trién. Nghién citu khoa hoc dvi hdi mt ngan
séch dd s9, voi mdt thoi gian dai, Diéu d6 qua 14 qué sic dai
véi mbt doanh nghiép nhd va vita. Mt khéc, két qua cha
hoat ddng khoa cdn phai duge nghién cifu trong nhidu
linh vite: phét tri€n sén xuft, ha gid thanh, gidm nhe lao
dong chia con ngudi...cdn phai duge phé bién rong réi nhim
4p dung tét nhit nhitng thanh tiuu khoa hoc vio thue tién
ngn kinh t&, phuc vy t6t hon nhu cdu ngay cAng ting cfia con
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nguti. Ciing nhu trong nghién ciu khoa hoe, linh virc hang
héa cdng, yéu cdu chia phat trién dbi khi ddi hoi chinh pha
ciing phdi ddm mdt vai trd thich d4ng, ddi véi cac
nganh kinh t& quan trong, nhung higu qui ddu tu thap,
mifc 46 mao hiém kinh doanh cao, khong thu hat vén dau
tu chia tu nhan. Cdc khodn chi cho nghién ciu va phat
trién chim mét ty trong kh4 cao va ngy cang gia ting.
Bang 5: Chi phi nghién citu va phat trién (K & D)

Nu6c | Nam | Chi phichoR & D | Ty 18 % | T 1é % do nha
(triéu USD) trong NI | nudc tai trg

1978 15.560 2,11 27,6
Nhiat 1980 27.797 2,35 25,8
Bén 1985 48.169 3,19 19,4
1988 76.249 3,35 18,4
1980 62.593 2,57 47,1
My 1985 107.436 3,02 47,7
1988 126.115 2,89 48,0
CHLB-| 1987 35.690 3,21 a7
Pic 1986 19.926 2,21 50,9
Phdp | 1988 21.890 2,70 38,6

Trong vong 8 nim, tif nAm 1980 d&€n nam 1988 chi phi
cho nghién cttu va ph4t trién & My ting nhanh tir 62,5693 ty
USD lén dén 126,115 ty USD, trong d6 phdn do chinh pha
tai trg 12 khé cao chiém dén 47,1% nim 1980, 48% nim
1988.

. Bao tién san phdm
Ngoai viéc san xudt hang héa cong, diic biét trong cic
nganh mang tinh don by thic suf ting trudng ciia cdc

S

nganh khéc, chinh phi con c6 thg chi dong bao tiéu sin
phim mdt s6 nganh, mft s5 sén phdm va dich vu quan trong
dé nhim git vitng s6 cAu, 5n dinh gi4 va thic ddy tang truéng.
That khé dé phén bigt phan chi ngan sach ctia chinh phu
cho sdn xudt hang héa cdng, ddu tu phat trién va bao tiéu
phdm. Ching né lién hé mat thigt véi nhau 14 tién dé
két qu chia nhau. Khi ddu tu phat trién chinh 1a bao tiéu
va la sadn xuit hang héa céng. Tuy nhién, chiing
c6 thé nhan bigt duge hoat dong bao tidu san phdm doi
i cdc doanh nghiép clia chinh phii théng qua ngudn vén
vién trg cia chinh phii cho cdc nuée dang phét trién. Hiu
nhu cdc khodn vién trg ndy déu dugc tra lai théng qua viée
ky hgp déng mua hang héa & cdc doanh nghiép cic nude co
ngudn von vién trg.

Bang 6: Vén trg giGp phét trién cha cdc chinh phi tif
céc ngudn chuyén dén céc nude dang phat trién

2. Chinh séch thué khéa

-

Téng Thug Ngoai thug
86 thu | g5 thy | Co célu | 86 thu | Co cdu
(%) (%)
1. Indonesia 61.370| 55.373 90,2 5.997 9,8
(ty rupia)
2. Malaysia 45.692| 34.639 75,8/ 11.053 242
(triéu ringgit)
3. Philippines | 335.227| 271.456 81,0 63.771 19,0
(triéu péso)
4. Théi Lan 680.455| 619.048 91,0 61.047 9,0
(tridt bat) ‘
5. Viét Nam 42.660| 35.237 82,6 7.423 17,4
(ty déng)
6. Singapore 24.670| 15.135 61,3 9.635 38,7
(triéu db la S)

Théng thutng ngudn thu tir thué chigm tir 60 - 90% ngin
sach. Tuy nhién, tuy theo chinh sich thué mbi nude va co
cHu ngudn thu ma 6 thé c6 nhitng khéc biet. Nam 1994, tj
trong thué chi€m trong téng s6 ngudn thu & Thai Lan 1a 91%,
& Indonesia la 90,2%, ¢ VN 1a 82,6%. Vi vay thué thudng trd
nén la mjt cdng cu quan trong cta chinh phi gép phéan tich
cyc vao vigc diéu chinh cde mét cin di 16n trong nén kinh
t&; gbp phin khuyén khich ting truéng kinh t&; khuy&n khich
canh tranh va mé rong céc thanh phén kinh t&, dong vién
khai thac tai nguyén lao dOrIgg nguyén nhién vét lidu trong
nudc; kich thich khai thdc ngudn vén tit nuée ngoai; mé rong
giao luu hang héa...Ngodi ra, thug con c6 tdc dung gép phan
bdo ddm cdng bing x4 hoi, binh ding giita cdc thanh phan

kinh t&.

(%e VN trong nhiing nim vita qua, thué con nhiéu diém
bat hgp 1y, s6 thu con thap, that thu thué con nhiéu, din dén
viéc lién tuc bdi chi ngin sdch nha nuée:

Béng 8: Thu, chi ngan sach VN 1990 - 1994

Bon vi tinh: ty déng
| 1990 1991 1992 1993 1994
1. Téng thu 6.372| 10.609| 21.023| 32.199| 42.660
- Trong nuéc 6.153| 10.083| . 20.175| 31.171 -
- Vién trg 219 526 848 1.028 -
2. Tong chi 9.186| 12.081 | 23.711| 39.063 | 46.310
3. Bdi chi 2.814 1.471 2.688 6.864| - 3650

Mic du ty 1& huy dong thué tit GDP & VN kh4 cao
22,8% (DPai Loan 1a 15,1%; Thdi Lan l1a 16,9%; Indonesia
1a 17,4%), nhung chi tiéu chinh pht qud 1dn so vdi kha
nang ngin sdch, cong véi tinh
hinh that thu thu& tran lan.
Nam 1989, ty 1é chi ngén

Bon vi tinh: trigu USD

Vai trd diéu chinh kinh t& cta chinh phi con duge
thé hién ¢ viéc dong vién ngudn luc vao ngin sdch. Co
cdu cdc ngudn thu tif ngan sdch phu thude vao tinh hinh

d&c diém vé kinh t& - chinh tri, co cdu kinh t&, chinh sdch,

chi ngan séch...chia titng nuée. Tuy nhién, cdec ngudn thu
tif thu€ & da sd cdc nude thudng chi€m tj trong cao trong
ngén sdch (Bang 3 - 7).

Béng 7: Thu ngan sdch mét s8 qubc gia 1994
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Khu vic 1970 1980 1985 1986 1987 1988 sdch/thu ngan séch. lén dén
-Téng s cée nudc dang phdt trién () |6738,2  [33780,0 (33361,0 |[39541,0 [42904,8 |46441,9 ih'?ilﬁlﬁ%'h?iadn% 1%9;; l&éf%’fﬁ
- Chitu A & Thi Binh Duoug (b) 3122,1 (01041 (86377 |10946,0 |11739,1 [13678,1 | biél:l by, ‘an o bong A
- (DMC cila ADB) (2556,9) |(8585,0) |(71989,5) |(10046,6) |(10802,1) |(12729,6) | o heT BRIV TR T
- Chau Phi (0 16025 196538 (110489 (27062 (44808 |6119,1 (PR PO R AR NGRS
- Chitu Au (@ 1829 (11748 (4185  [597,1  |[5704  [562,5 i » J3V
trong nhitng nam qua thué &
- Trung Dong (¢) 2774 66377 |5700,7 56994 (51877 139896 | yn'eh v AR A LS
- Tay Bén Clu 11813 |3059.8 |3987.7 |43947 |49680 51191 | o%pta M0 R 2 T 4 disu

chinh nén kinh t&, ddm bdo
cong béng xa hoi va 12 mét ngudn thu chh yé&u ciia ngan
sdch.

Tuy theo tinh hinh kinh t&, chinh tri, x4 hdi, lich sif,
phong tuc t4p qudn cia titng nudc; cling nhu muc tidu, yéu
cdu cha ting giai doan phat trién nén kinh t& - xa hdi ma
céc sdc thué c6 khac nhau. N&u phan biét theo tinh chat ¢6
2 loai thu&. D6 1a thué truc thu bao gdm: thu& thu nhap, thué
lgi tidc (thué thu nhép cong ty, thué doanh nghiép), thué tai



A o

san, thug thira k&, thué nha, thué dat...thué gian thu bao
gdm: thué doanh thu, thué tidu thu dic biét, thué xuat
nhap khiu, thug ddc quyén nha nuéc, thué TVA...thué tric
thu thudng chi®m mot t trong 16n ddi véi cde nude khong
4p dung thué TVA va c6 xu hudng gia ting nhu My
(88,73%), Nhat (73,4%) va chiém mot ty trong thap hon
cdc nude nhu Anh (57,2%), Dic (56,0%), Phép (40,2%) va
xu huéng gidm dén (bdng 9).
Bang 9: Co ciu thu@ cfia mdt s6 nude trong tai khoéa
1984 - 1985
(BV tinh: %)

My | Anh | Pdc | Phdp | Nhat

1. Thué true thu 88,7\ 57,2| 56,0/ 402| 734
- Thué thu nhép dén cu 72,2| 38,6] 41,7 24,1 392

- Thué thu nhip céng ty 15,0 69| 14,3 9,1 318
- Thué khac 16| 0117 - 700 24
2. Thué gidn thu 11,3| 42,8 44,00 59,8 26,6
- Thué TVA - 19,9 251| 444 +

- Thué khédc 11,3 229| 189| 154| 266

100] 100f 100f 100| 100

- Céc loai thug tryc thu chii yéu nhim diéu chinh phan
phai phic lgi nén kinh t&, thuc hién phan phdi lai tdng sdn
phdam qudc gia tao ngudn thu.

Nam 1986, & Thuy Pién tng sd thu ngan sich binh
quin ddu ngudi 1a 69,731 curon. Trong dé, thué thu nhap
binh quéan dau ngudyi 14 25.350 curon; thué quy luong (BHXH)
14 17.610 curon thué TVA, thu# dic bigt va thué khac1a 26.780
curon. Chii y8u s6 thué nay tif nhiing ngudi c6 thu nhip va
mic tiéu dung cao & Thuy Dién va duge phan phéi lai cho
nhiing ngudi cé thu nhap thap hon théng qua viéc san xuat
hang héa cong va cdc khodn trg cdp (Bang 10)

Béng 10: Chi ngin sich & Thuy Dién

Bon vi tinh: triéu Curon

Chi tiéu S6 chi
- Chi cho bénh vién, chim séc sic khde (nguti/ndgm) |7,690
- Chi chi gido duc 1.990
- Tra luong huu co bédn, phu cdp con, bdo hiém 10.150
- Chinh phi chim séc ngudi gia 3.010
- Chi cham séc vugn tré 2.180
- Chi ddm bdo sic khée 2.460
- Chi truting hoc 5.320
- Chi trg cap nha &, thye phdm 3.260
- Chi dao tao, nghé nghiép 2.300
- Chi thu vién, thé thao 1.080
- Chi bédo duGng dubyng sa 3.140
- Cdp phét vén cho cdc XN cong nghiép, ning nghiép |2.460
- Chi quéc phong 2.910
- Chi trd ng qudc gia 7.550

Ngoai ra céc khodn thu& mang tinh chat truc thu con
¢6 kha nang didu chinh ddu tu, didu ti&t sin xuat, ddi méi
cong nghé...

Nim 1981, & Hoa Ky 4p dung chinh sdch thué céi cach
trong d6 nhim bdo ddm mdt muc tidu quan trong la nhanh
chéng hién dai héa cong nghg. D& thuc hién muc tiéu nay,
trén gisc do thug, chinh pht Hoa Ky da lién tuc giam thué
cong ty, do quy dinh vé& thai gian khiu hao tai sdn giam.
Thai gian khdu hao tai sdn gidm 37% so véi trude nam 1981
trong dé thoi gian khau hao thiét bi gidm 3,6 ndm tif 8,6
nam chi con nidm. Pén nam 1982 chi sau 1 nam 4p dung
chinh s4ch thu& cai cich ma cdc doanh nghiép Hoa Ky da
¢6 trong tay mot ngudn von khau hao dé hién dai héa cong
nghé 12 10 ty USD, nam 1985 la 45 ty va trong 5 ndm 1981
- 1985 la 164 ty USD.

C4c loai thug mang tinh chat gidn thu chii yéu c6 tac

dung khuyén khich didu tigt sdn xuit ddu tu, huéng din
tieu dung va tao ngudn thu cho ngan séch, vita khuyén
khich xuat nhap khau vita phai bdo vé khuy&n khich phat
trién trong nuéc.

Biing viéc thay ddi thué suat giifa cdc mit hang chiu
thué khéc nhau chinh phii ¢c6 thé han ch& hay khuy&n khich
céc hoat dong sén xuét kinh doanh cdc mit hing xudt nhip
khdu hay tiéu ding tmg, Thué TVA Thyy DPién dugc
quy dinh v6i nhiéu thu€ suét khéc nhau ddi véi hoat dong
sdn xuét kinh doanh khic nhau: nganh xay dung siia chita
chiu thué sudt 3,97%, nganh dich vu 12,87%, khéc
23,46%. O VN (1994) thué thu c4c nganh nghd kinh doanh
kh4c nhau thué sudt ciing rdt khdc nhau: nganh sdn xuit,
thug sust tir 0 - 20%, nganh van tai tir 1 - 4%, nganh &n usng
dich vu tif 2 - 40%. Nham huéng dén tidu ding nhu han ch&
tidu diing va sin xudt mot s maghang, chinh phi t.h@:bg
4p dung khung thué dat bigt cao. G VN (1993) thué sust d5i
v@i thude hit 1a 32 - 70%, rugu tir 15 - 90%, bia tit 75 - 90%.
Nham khuy&n khich sdn xuat trong nuée, ting trudng xuéit
khdu, han ché tidu dimg hang ngoai, khuyén khich diu
tut...chinh phti 4p dung thug xuit nhap khdu véi cdc thug sudt
khéc nhau & cdc mit hang khdc nhau. O VN (1992) héu hét
midn thu& déi véi cdc mit hang xudt khiu hodic véi thu sudt
thap tit 0% dén thué suit cao nhét 1 gb c4c loai 20%; thué
nhap khAu cao déi véi c4c mit hang tidu dung cao cfp xa xi
nhu xe hoi (thué suit 100%) rugu (100%), hoic cic mit hang
chién luge, cdc mét hang sin xudt duge trong nube nhy phy
ting dong co may ndéng nghiép (thué suit 30%); mién thu
ddi vdi cAc miit hang nguyén vat liéu phuc vu cho tidu din;
thigt y&u...nhu déi véi hat giong trong néng nghigp (ﬂ'n.g
sudt 0%), dugc phdm khong san xuit duge trong nude (0%)
Amizng (0%), Xenlulo (0%)...

Mat khéc c4c loai thué gi4n thu ciing déng gép mot phin
quan trong vao 6n dinh cho ngan sdch nha nuédc.

Bang 11: Co ciu va t trong thué gidn thu & Piic (C6 4p
dung thué TVA)

Chi tiéu 1970 1985 1988
% 80 % 80 % 50 % 80 % 80 % 50
vdi ting |vdi tdng |vdi thng |véi tdng |vdi thng | vdi ting
86 thu  [sd thué |s8 thu |s8 thué |s6 thu |sd thu
vé thuf |gidn thu |vé thug |gidn thu [vé thuf | gifn thu
Téng s8 thu vé thué 100 100 100
Thu# gifin thu 52,1 100 440 100 44,1 100
Trong do:
- Thué TVA 24,7 474 251 57.0|, 256 58,0
- Thu# tidu dimg 14,7 282 106 239 10,0 22,7
- Thu khic 12,7 244 84 18,1 8,6 19,3

Dic bigt 1a thué TVA chiém dén 58%, thué tieu ding
22,7% trong tong s6 clia thug gidn thu nim 1988 & Dic
11). Thué xudt nhap khiu c6 xu huéng gidm dén trong bdi
canh qudc t& héa thuong mai ngay nay, do d6 phin déng g6
ngan sach ciia loai thué nay thudng chiém mdt tj tro ’
Nam 1979 t§ trong thué xuit nhip khiu trong ng&zn thu
ngan sdch tit thué & t chiém 2%, & My 1,67%, & Dic 3%...

Néi chung trong nén kinh t& thj trubng c6 didu tiét clia
chinh phii thu& ngay cang trd nén mdt dung cu quan trong
nhim thé hién vai trd didu chinh kinh t& cia chinh phi.
Chinh sach thug hgp 1§ tao ra mot ngudn thu, chii yéu cho
phén ngan s4ch, t4c dong didu chinh manh mé cdc hoat djng
s&n xut kinh doanh, ddm béo cong bing va kich thich canh
tranh®

Tai ligu tham khdo:

Nguyén Céng Nghiép, Thuc Irang va xu huéng céi cich ngén séch,
Ha Nai 1991.
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