XAY DUNG CHINH QUYEN D6 TH] HIEN DAI

Mo hinh “Mot dau, mot cua”
trong cac ¢d quan
ngi thugc chinh quyen TP.HCM

Hien nay, md hinh “Mot d&u, mdt
ciia” dang dugc 4p dung trong cac co
quan chinh quyén cha TP.HCM. Vay
“Mot ddu, mdt cla” 1a gi?

“Mot cita” c6 nghia 1a ngubi dan chi
phéi dén'mdt diém, gap mdt cong chiic
d8 giai quyét mdt cong viee cu thé nao
d6. Nhu vay, dé thue hién co ché “Mopt
cila”, b méy hanh chinh phai tif giai
quyét cAc mdi quan h@ trong ndi bd voi
nhau khong ¢6 su hién dién cha ngubi
dan tai ciac khiu cong viec trong quy
trinh thue hign mjt nhiém vu hanh
chinh nao dé6. “Mbt clia” trong quan 1y
nha nude khong ddng nghia véi mot dia
diém. Viéc tap trung mjt s5 cd quan vao
mit dia diém chua phai la da giai quyst
xong co ch& “Mat cia”.. Viec tap trung
vao mdt dia diém la cin thigt nhung
khong cb6 nghia 1a da thue hién dugc
“Mpt clia” ma quan trong 1a phai td chiic
lai cdng vige dé cho nguti dan chi phai
qua mdt clia dé gidi quydt cdng vige.

“Mbt dau” c6 nghia la chi co6 mot
cdng sé gidi quyét va chiu trach nhigm
phép 1§ vé mdt cong viee hanh chinh
nao d6. Mbi dau déng nghia véi mdt co
quan cong quyén. Do dé, dé ¢6 duoe “Mot
dau” thi phai gidm t5i thiu cc cd quan
trong bd may hanh chinh chit khong
phai chi dong mot ddu & van phong
nhung van cbn rit nhidu chit ky cia thi
truéng co quan khéc. Nhu vay, vin dé

- “Mbt dau” khong chi la vé mat thi tuc
hanh chinh ma chinh I vin dé co ciu td
chéc b méy hanh chinh nha nube.

Do vay, cAn phai hiéu ro: Nhimg co
quan nao la co quan ndi thube, co quan
nao 14 co quan ngoai thuje, co quan nao
14 co quan lién thude, nhiing t5 chiic nao
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thude cd quan trung uong duge t6 chiic
theo nganh doc dit tai dia phuong, co
quan n#o la co quan l:n_t:thui)cflyban
nhén dan. Nhiing co quan néo ¢ thim
quyén quydt dinh theo hé.théng “La
quyét” va co quan nao theo h@ théng
thdm quyén “Truc quy8t”. T do, ching
ta s&2 d& dang nhan ra vige “Mot dau,
mdt cifa” c6 thé 4p dung cho nhiing co
quan nao.

Theo chang tbi, chinh quyén
TP.HCM chi cin tap trung t4i da mot s5
co quan chuygn mdn ndi thude chii yéu
nam chung vao mot tha nha trong mot
khuon vién nhu: 3

1. S& ndi vu

2. Sé tai chinh

3. S& k& hoach va ddu tu

4. S& thuong mai

5. S& tu phap

6. Thanh tra

7. Vin phong Hoi ddng nhan dan
va Uy ban nhan dan

8. Trubng can bd hanh chinh
thanh ph

Viéc tap trung “Mot ddu, mit clia” &

day se gidi quyét cong vigc duge nhanh

chéng. Ngoai ra, ching tdi con dé& nghi
thiét 1ap them 3 co quan chuyén mon
ndi thude do 12 S& hanh chinh, S& cong
vu, S¢ an ninh hanh chinh. Pay 1a cac co
quan cb tinh c4ch bt bude, nhigm vu cic
cd quan nay rieng biet khong chong
chéo, triung l4p véi Vian phong Uy ban
nhan dan va S& ndi vu.

Vi du: Mt cong dan cin xin gidly tir
thude loai S& k& hoach va dau tu cip, chi
cin npp day da hd so va dang theo quy
dinh tai S& hanh chinh va sau 10 ngay
trd lai S& nay c6 ngay. Hodc mdt cong
dan ndp don y2u ciu cap phidu Iy lich tu

phap keém theo ban sao hd khau, gidy
chilng minh nhén dan va ndp 12 phi
100.000 ddng tai S& hanh chinh thi sau
20 ngay trd lai noi nay s& nhan phiéu 1y
lich tu phap ma khong cAn phai lien h
véi S& tu phap. Moi loai gidy tir lien quan
dén co quan chuyén mon ndi thupe déu
ndp tai S& hanh chinh Uy ban nhan dan
thanh phd va tiy theo tiing loai gidy ti
quy dinh sé duge hen tré lai nhan ngay
khong c6 tinh trang cham tré.

Trai lai, nhilng co quan “ndi thudc”
cip huygn, quan cha chinh quyén
TP.HCM cén tap trung nhidu cg quan
hon nifa, vi vifa 1am tham muu gidp vige
cho Uy ban nhan dan huyén, quan via
lam cdng t4dc hanh chinh cla co quan
chuyén mon nganh minh. Co quan “ndi
thudc” cap huyen, quan 14 co quan hanh
chinh chuyén mén nim bén trong va
nim chung mdt tba nha hay trong mot
khudn vién chi ¢6 mot clfa ra, vao duge
bao boc tubng rao chung quanh nhu:

1. Van phong l:ly ban nhan dan

2. Phong hanh chinh (trong dé ¢b
Phong tiép cong dan)

3. Phong cong vu

4. Phong an ninh hanh chinh

5. Phong ndi vu

6. Phong tai chinh

7. Phong k& hoach

8. Phong kinh t&

9. Phong thuong mai

10. Phong thanh tra

11. Phong tuf phap

12. Phong gi4o duc

13. Trutmg bdi dutng can bd

14. Phong tai nguyén, mdi trubng

15. Phong van hoa - thé duc thé
thao

Viéc sdp x&p co quan no 1 co quan
ndi thupe duge 8 chitc theo dic thii rigng
cla ting dia phuong.

Nhing co quan nay tap trung “Mot
dau, mdt clfa” rat kha thi. Moi giao dich
ciia cdng dén d8i véi chc linh v trén chi
can tiép xtc ndp va nhén gidy t¥ tai
Phong hanh chinh Uy ban nhan dan
huyén, quin hay S& hanh chinh I:Ty ban
nhan dan thanh phd.

Céac co quan ndi thude nay 1 co
quan chuyén mon true thuje {ty ban
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nhén dan theo he théng thim quyén “Lé
quydt” tie 1a nhiing van dé chuyén mon
déu do Uy ban nhan dan quyét dinh,
hoiic co quan chuy&n mon sau khi da xin
¥ kign nganh cAp trén hay nganh doc
chi dao xufng, co quan chuyén mdn
tham muu d& xuét Uy ban nhan dan ra
quyét dinh. Noi cach khéc, mt trong
nhiing nhi¢m vu, quyén han cta co quan
chuyen mdn thupe Uy ban nhan dan la:

- Tham muu, gitp ﬁy ban nhan
dan thanh phd (hosic Uy ban nhan dan
cAp huyén, quan thudc thanh phd) thuc
hign chiic nang quan 1y nha nube trong
pham vi thim quyén chuyén mon clia
minh. ,

- Trinh Uy ban nhan dan thanh
ph8 ban hinh quyét dinh, chi thi vé cc
linh vuc nha nuéc duge giao.

Trinh Uy ban nhan dan thanh
phé chuong trinh, bién phap t5 chic
thuc hign cAc nhigm vu cii cich hanh
chinh nha nuée thude linh vue quan 1y
nha nubc duge giao. -

- Huéng dan chuyén mon, nghiép
vu vé linh vue quan 1j cla co quan
chuyén mén cdp thanh phd dai véi co
quan chuyén mon thupe ny ban nhan

. dan cip huyén, quan.

Co quan ngoai thudc 14 cac co quan
hanh chinh chuyén mon ma tru s& co
quan lam viéc lGc nao cling nim ngoai
khudn vien toa nha tru s& Uy ban nhan
dan thanh phd, co quan ngoai thupc 1a co
quan true thupe nganh doc vé céc quyst
dinh chi thi, thuin tay chuyén mdn cla
nganh minh. Cho nén, cin tranh thi sy
chi dao ciia Uy ban nhan dan thanh phd
nhiing vin dé quan trong lién quan dén
dia phuong, dén nganh minh méi duge
thue hign. Co quan ngoai thupe ¢6 thé Ja:

1. S& nong nghigp va phat trién
nong thon

2. S& cong nghiép

3. St xay dung
4. 5§ giao thong cong chinh
5. S¢ tal nguyén va mdi trubng
6. S& du lich
7. 56 khoa hoc va cong ngha
8. S& gido duc va dao tao
9.Soyte
10. S& van hoéa thong tin
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11, S¢ thé duc thé thao
12. 84 lao dong - thuong binh va xa

13. S& buu chinh vién thong

14. S& ngoai vu

15. 8¢ quy hoach kién tric

16. Cuc thu@

17. Cd quan kiém lam

18. Ban tan gido

19. Ban dan the

20. ﬁybmdﬁnsﬁ,giadinhvhu‘é
em...

Co quan ngoai thude theo hé thing
thAm quyén quydt dinh tric quyét,
nhung chiu suf chi dao cta ﬁy ban nhan
dan dia phuong vé mat hanh chinh va tu
minh quydt dinh true tifp cong viee
chuyén mdn theo nganh doc.

Vi du: Cuc thug thanh phd ra quyét
dinh xtt phat hanh chinh trong linh vuc
thupe tham quyén chuy2n mon phan cip
theo phap luat.

Tuy nhién, ddi véi co quan chuyen
mbn ngoai thupe phai chiu song tring
lanh dao ctia nganh doc chuyén mon va
cta Uy ban nhan dan thanh phd khi
thue hign céng viée chia minh. Do do,
vige 4p dung “Mjt dau, mdt clia” & co
quan chuyén mdn ngoai thude phai khéc
véi viee “Mot dau, mdt clia” & co quan ndi
thude. Béi vi, day 1a cdong viée hanh
chinh chuyén mdn khéc véi hanh chinh
quan 1y nha nude. Mot vi du vé “Mat dau,
mt clia” & co quan chuyén mon ngoai
thude nhu Cuce thug: Véi he thong 3
Ty khai — Ty tinh — Ty ndp thué “Tu
kiém tra - kiém soat” thu. Co quan thug
td chie 3 bd phan: Bp phan tuyén truyén
va hd trg ddi tugng npp thud - Bd phan
trich thug - By phan kiém tra, kiém soét.
Nha doanh nghiép sau khi gip Phong tu
khai tf ndp huéng dan t& khai, sau khi
khai thug va tuf chiu trach nhigm vé 5
thué clia minh, ndp thué qua Kho bac
Nha nube. Nhu vay, sé tranh duge di lai
nhiéu lan va tiep xte véi bd phan quan 1y
truc tidp va céc b phain khac. Viee khai
béo thidu sét s& dugc co quan thud xirly.

" Nhu vay, cb thé thay ring, d5i véi
o quan hanh chinh nha nuée c6 thim
quyén chung, mdt mat phu thude co
quan quan 1y hanh chinh tai dia

phuong, mot mat phu thude vao co quan
quén 1y hanh chinh nha nuc c6 thdm
quyén chung cdp trén.

Co quan lien thude khong phai 14 co
quan chuyén mbdn ndi thupe va eo quan
chuy&n mon ngoai thude clia chinh quyén
dop thi TP.HCM. Co quan lién thue cd
thé la:

1. Ban quan 1y cc khu cdng nghiép

2. Ban quan 1y cic khu cong nghe
cao a

3. Ban quan 1y cac khu kinh t& md&

4. Ban quan 1y c4c khu kinh t& cita
khau

5. Céc 8 chiie su nghidp truc thupe
Uy ban nhan dan TP.HCM.

6. Céc td chiic truc thude trung uong
duge td chic theo nganh doc dat tai
TP.HCM.

Co quan hanh chinh nha nuéc c6
thdm quyén chuyén mon, mdt mat phu
thude vao co quan quin 1y nha nuée co
thim quyén chung ciing cap, mat khac
phu thude co quan hanh chinh nha nuéc
c6 thAm quyén chuyén modn cip trén.
Viée phu thude hai chidu nay bao dam su
théng nhat giita lgi ich chung clia ca nuée
voi lgi ich cha dia phuong, giita lgi ich
nganh véi lgi ich cha tap thé,

Chinh vi thé, tuy theo tinh hinh
dac diém cla ving lanh thd, tiy theo dac
thi rieng clia timg dia phuong. Cén cl
didu kign t nhién, dan s8, tinh hinh
phat trién kinh (& - xa hoi va yéu ciu
quan 1y nha nuic ¢ dia phuong. Co quan
chuyén mén “ndi thude” cip chinh quyén
dd thi TP.HCM khbng c6 con diu riéng
cilp “S6” ma sit dung con déu chung clia
Uy ban nhan dan TP.HCM. Véi su tiy
quyén ciia Uy ban nhan dan thanh phd
thi cAn t4p trung vo mjt diu mdi va ap
dung ciing bén trong mdt tru s& chung dé
lam viéc ho#c trong mot khudn vién tiy
theo didu kign phong dc, nha lam viae, sut
thuc hign “Mot dédu, mdt ciia” sé dé dang.

Tém lai, vin dé cai cach thi tuc
hanh chinh, xay dung chinh quyén do thi
TP.HCM la mpt ydu cAu cip bach rit
thiet thuc ddi véi cupe song doi thutng
cla nguti dan, la dé tai cin tiép tuc
nghién e nhiéu hon nita.ddi véi cic nha
cdi caAch hanh chinh =
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