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Dﬁng béng séng Citu Long (PBSCL) 12 viing san
xudt hang héa néng nghiép trong diém cia ca
nuée. Mac du déng gép quan trong vé xudt khédu
néng — thiy san va luong thuc hang héa can déi
cho cd nu6e, nhung DBSCL lai la viung c6 ty lé
ngheo khé cao so v6i cd nude. Phan 16n ngudi
ngheo lai tdp trung gin véi ving néng thon, ving
sdu ving xa, ven bién, noi ma gén véi tai nguyén
tu nhién. Ty 1& ngheo cao luén 14 méi de doa cho
phéat trién bén vitng. Noi dung bai viét nay tap
trung vao 3 van dé chinh: Giai thich cta ly thuy&t,
bing chitng thuc tién va ggi y chinh sédch cai thién
tinh trang ngheo ¢ vung Dong béing song Citu Long
(DBSCL).

1. Ly thuyét va bing chifng thuc tién

Rao CHH va Chopra K (1991) cho ring: Ca
phuong thitc quéng canh va thdm canh trong sédn
xudt nong nghiép déu c6 thé xuit hién ngheo déi &
noéng thén. P6i v6i phuong thic quidng canh
(extensification), do béc 16t chdt dinh dudng ty
nhién trong ddt, md rong dién tich béi ph4 ring,
ting truéng noéng nghiép c6é thé dat trong ngin
han, nhung khi méi trudng tu nhién bi suy thodi,
sén lugng va thunhap s& sut gidm trong khi dan s6
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ting. Hé qua 1a that nghigép va sy ngheo d6i xudt
hién. Déi v6i phuong thic thAm canh (intensifi-
cation), dé d4p tng nhu cdu ting truéng nhanh cia
néng nghiép tinh trang lam dung cao cdc héa chat
(phan bén va thudc trit sdu bénh) s& xudt hién.
Piéu nay sé lam suy thodi tai nguyén d4t va nude,
mdt khi sy suy thodi bdt ddu anh hudng, thi nang
sudt va thu nhap gidm dén, trong khi d4n s6 ting,
ndéng thon khéng thu hit duge viéc lam, tinh'trang
that nghiép cao vA ngh&o d6i sé xudt hién.
Shepherd A. (1998) ciing tranh ludn vé sy xudt
hién ngheo dé6i véi khia canh khdc. Ngay cd vige
4p dung cdc k§ thuat sdn xudt ddm bao khong suy
thodi tai nguyén mdi trudng vin dan dén tinh
trang ngheo d6i. Do d4c diém tiém ning ty nhién
tirng ving khéc nhau, hiéu qué cla viéc 4p dung
cdc tién bo ky thuat ciing khdc nhau. B4t ddu giai
doan 4p dung k¥ thudt méi, vi doi héi tdng nhanh
d4u tu (giong mdi, phan bén, thude trir siu, cdi tao
mat biing, thiiy nong noi dong) va cé rii ro cao
trong ddu tu, nén phan 16n néng dan c6 kha néng
4p dung chinh la nhitng hd néng dén giau c6 &
ving ndng thén va ho hudng loi ich 16n cia vige
tién phong ddu tu cdc k¥ thuit méi. Sau dé, véi su
hd trg cia Nha nuéc théng qua tai trg gid doi véi
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dau vao, uu dai vé tin dung néng ddn nghéo cé diéu
kién 4p dung rong rai cdc ky thuat méi. Tuy nhién
khi dai bd phén néng dan cé thé 4p dung duge, sdn
lugng sé ting nhanh va gid sé roi xuéng. Hé qud la
thu nhép ctia néng dén (nh4t 1a néng dan sdn xuit
nhd) sé bi gidm. N&u qué trinh nay tié&p tuc ho s& bi
16 va gdnh néng ng ndn ngay cang chéng chdt ddn
dén tir bd viée dau tu, trong khi dan sd ti€p tuc
téng, that nghiép s& tang va tinh trang ngheo déi
s& trAm trong. Do thu nhép thap va that nghiép
cao nén chi phi co hdi ctia lao dong thap. Trong bdi
cidnh d6, néng dan sfn sang ddp (ng cdc nhu ciu
tiéu dung hang héa tu nhién cia bé phan dén cu cé
thu nhdp cao bidng cdch khai thdc ngudn luc tu
nhién (nguén luc céng cong) dé ki€m thu nhép
(ph4 rirng, séin bdn, ddnh bt moi loai sinh vat vdi
bat k€ kich thuée...). H& qud 1a méi trudng tu
nhién ti€p tuc suy thodi, thu nhép cia ho s& gidm
sdt va roi vao vong 1dn qudn ngheo déi. Do dé, mot
trong ngudn goc d&nh huéng dén phat trién néng
nghiép bén vitng chinh 12 tinh trang ngheo § ving
noéng thon. Nhin dién dugc nguyén nhin cda
ngheo 12 cin e quan trong dé lam co s§ cho céc
chinh sédch tdc dong gidm ngheo, va nhu vay sé gép
phidn cho phé4t trién néng nghiép bén vimg &
DBSCL.

Theo Waheed (1996), Dominique V.D.W va
Dileni G. (2000), Bales S. (2001), Wan D.W va
Cratty (2002), WB (2007), Pinh Phi H3 va Nguyén
Trong Hoai (2007) cdc yéu td c6 thé dnh hudng dén
nghéo déi § néng thén bao gom:

- Nghé nghiép, tinh trang viéc lam

Nguoi ngheo thutng khéng cé viée lam, lam
thué hodc lam viéc trong néng nghiép, trong khi
nguoi giau thudng c6é viéc lam trong nhiing linh
vuc ¢6 thu nhép cao va tuong déi 6n dinh nhu buén
bén, céng chiic.

- Trinh d¢ hoc van

Ngudi ngheo khéng cé di tién dé trang trai cho
chi phi hoc tdp nén thudng bd hoc rat sém hay
tham chi la khéng di hoe. Hiu qué 14 nguoi ngheo
khong nhitng thig€u hiéu biét ma con thi€u kha
n#ing tiép thu ki€n thitc chuyén mén can thiét

trong hoat dong kinh t& va san xuét. Va réi ho lai

roi vao céi bay: it hoc — ngheo.

- Giéi tinh ctia cha ho

Theo thuc t&, nhitng hd ¢6 chi hd 14 nit ¢6 kha
ning ngheéo 16n hon so véi nhing ho ¢é chi ho 1a
nam. Tinh trang nay phé bién & cdc ving néng

thén ngheéo, noi ma ngudi ni thudng cé it co hoi
lam viéc v6i thu nhép cao ma thutng lam viéc nha
va song dua véo ngudn thu tif ngudi nam trong gia
dinh.
- Quy md hd va s6 ngudi séng phu thude
Quy m6é mot ho gia dinh cang 16n thi hé c6 chi
tidu binh quian ddu ngudi thé&p hon va nhiéu kha
ndng ngheéo hon. Ty 1& ngudi 4n theo cang cao,
nguy cd ngh&o 16n hon vi phai ganh chiu nhiing chi
phi nhiéu hon cho hoc hanh, khdm chita bénh.
- Qui md dién tich dat cua hd gia dinh
0 nong thén, dat1a tulidu sdn xudt chi yéu cia
néng nghiép, ngudn tao ra thu nhap. Do dé, khong
c6 dat hodc qui mé dat it thudng di déi véi ngheo
doi.
- Qui md vén vay tit dinh ché& chinh thdc
Thi€u vén ddu tu ddn dén ning suit thap, kéo
theo thu nhép h¢ gia dinh thdp. Vay vén tir dinh
ché chinh thifc 14 ¢éng cu quan trong gitip hé néng
thén thodt nghéo.
- Nhitng han ché cda ngudi din toc thiéu s6
Do ngudi dan toc thiéu s6 thudng dinh cu &
nhitng vung dia 1y khé kh#n, diéu kién séng, trinh
dd dan tri thap nén kha néng ngh&o cao hon nguoi
dan toc dinh cu viing trung tdm, viing dong bing.
- Kha ning tiép cén cod sé ha tdng
Co s¢ ha tdng néng thén bao gom dudng giao
thong, dién, nuéc sach, hé théng théng tin lién lac
¢6 vai trd quan trong déi véi gidm ngheo. Khi co s¢
ha tdng néng thén ph4t trién nh4t 12 théng qua
thuc hién cdc du 4n phét trién co sé ha ting, sé tao
nhiéu co hdi viéec 1am cho ngudi nghéo ¢ viing néng
thén,

2. Ung dung mé hinh kinh t& lugng (Mé hinh
Logit) trong viéc nhdn dién ciac yéu td anh
huéng dén nghéo ¢ Viét Nam va DPBSCL

Y =B, + ZLI B, XU,

Y 12 bién gid, c6 gid tri bing 1 (néu ho gia dinh
nghéo) va bing 0 (cho t4t cd cdc ho gia dinh khéc).
Xi 1a cdc y&u t6 4nh hudng dén ngheo (i=1 - n)

Dang téng quét ctia mé hinh Logit:

E(Y=1X)=p,+>. BX, +U,

E(Y=11X)=1P(Y=11X;) + 0.P(Y=0 I|XJ) =
P(Y=11X;)

P, =E(Y =1X,)=p; + X, BX,
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Pi 14 x4c sudt ho gia dinh 13 ngheo.

Dua vao s6 lidu diéu tra mitc sdng ho gia dinh
nam 2004 (VHLSS, 2004),véi 360 ho ddn cu sinh
song trong 120 xa thudc 26 huyén cta 7 tinh gidp
bién & PBSCL.

Két qué cho thay: (Xem bdng)
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dong cia phu n& & néng théon, hiéu qui sdn xudt

néng nghiép, md rong viéc lam phi néng nghiép,

ddu tu co s& ha tdng, qui mé nhan kh4u cia ho, vay

von sdn xudt va gido duc.

3. Ggi ¥ vé chinh sach dé giam nghéo ¢ PBSCL
Tuy theo ting ving sinh thai khac nhau, hé

thong giai phap

Céc bién s6 doc lap Bi B M6 phéng xéac suat nghéo khi bién déc 1ap | phim gidm
thay ddi 1 don vi va xdc sudt ban ddu la: % aghso Kkhéc
10 20 30 40 nhau. Trong
Héng s6 -1.33866|  0.0004 phan nay, goi ¥
Gigi tinh -1.23688|  0,0000 3,1 6,8 11,1 16,2| nhiing gai phép
S§ thanh vién (ngudi) | 0.413104|  0,0000 14,4 27,4 39,3 50,2| €0 thé tng dung
Viéc lam san xuét -1,2858| 0,003 3,0 6,5 10,6 15,6| duee.
néng nghiép - (1) Tao co
. : : hoi dé ngudi
Viéc lam phi néng nghiép | -0.99704 0.0244 3,9 8,4 13,7 19,7 o
e ol i : phu nit c6 thé
ién tich dt (ha) -0.1902|  0.0003 8.4 17,1 26,2 355! tham gia cong
S6 tién dugc vay -0.04919|  0.0005 9,6 19,2 29,0 38,8| vigc ngoai noi
(nghin déng) trg nhiéu hon,
Trinh d6 vin hba -0.3486|  0.0244 7.3 15,0 23,2 320| han ché tinh
Cé dudng 6 to -1,3667 0,000 28 6,0 9,9 14,5| trang bat binh
Ghi chi: céc bién doc lap c6. muc ¥ nghia 5 - 10%. Da kiém dinh cdng tuyén. déng nam .nﬁ
Ngudn: Truong Thanh Vi, 2007. trong céng vide.
Dé thuc hién

- Trong cdt (P, xdc xudt) cho biét cdc yéu td 4nh
huéng dén ngheo bao gdbm: Giéi tinh, qui mé lao
dong ctia h, viéc 1am sén xudt ndong nghiép va phi
ndéng nghiép, qui md dién tich dat canh tdc, qui mé
tién vay tif dinh ché chinh thiec, trinh d9 vén héa
va co s& ha tdng nong thon.

- Trong cot md phéng xdc suat ngheo cho thdy
c4c yéu t0 quan trong dnh hudng dén ngheo bao
gbdm: gidi tinh, viéc 1am néng nghiép va phi néng
nghiép, co s6 ha tang néng thoén.

Minh hoa: Gid s xdc sudt ngheo clia hp gia
dinh ban ddu 1la 10%. Khi cdc yéu td khdc khong
thay déi, néu mét ho ¢6 noi cu trd c6 dudng 6 td dén
thi xdc suit ngheo cia hd nay s& gidm xuéng chi
con 2,8%. Néu xdc sudt ban diu 1a 20%, xdc suit
ngheéo cia ho sé gidm xuéng chi con 6%, tuong tu,
lan luot 12 9,9% va 14,5% khi x4dc sudt ban diu la
30% va 40%.

Nhu vay, nghéo déi ludn 1a méi de doa trong
phét trién bén viing va khéng chi duy nhat phu
thudc vao cong nghé ma con tuy thudc vao van dé
kinh t& — xa hdi. Céc yéu t6 4nh huéng dén ngheo
ma chinh sdch cAn uu tién quan tAm bao gém: hoat
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diéu nay, cdc t6

chitc x4 hoi, doan thé, hé théng phuong tién théng

tin dai chiing git vai trd quyét dinh trong viéc phd

bién nhiing tdc dong lam thay ddi nhan thic vé vai
trd ctia phu nit trong gia dinh.

(2) Khuyé&n khich d4u tu dé tao thém nhiéu viée

lam phi néng nghiép gitp da dang héa nguén thu

nhéap cho ngudi ddn & ving néng thon.

Chinh phii cdn quan tAm t6i phan bé cdc ngudn
lue c¢6 dugce tir vién tro, tai trg cha cdc nudc phat
trién dé d4u tu vao cdc dy 4n tao viée 1am phi néng
nghiép ¢ ving néng thon, gidp cdc hy ddn da dang
héa ngudn thu nhép, tranh phu thudc hoan toan
vao néng nghiép. Tuy theo ting vung sinh thai
khédc nhau, nhitng du 4n cin quan tdm phdt trién
bao gém: .

- Khoi phuc va phéat huy céc lang nghé truyén
théng.

D6 1a cdc lang nghé c6 qud trinh ph4t trién tir
l4u d&i nén néu khoi phuc lai s& c6 diéu kién phat
trién cdc lgi thé vé tay nghé cGa cdc nghé nhén,
nhian hiéu truyén théng ciing nhu cdc thi trudng
tidu thu truyén théng.
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- Tai trg phét trién cdc doanh nghiép vira va
nhé c6 kha nang tao viéc lam tai chd cho nhitng lao
dong du thira, sit dung dugc cdc loai lao dong ngoai
d6 tudi & néng thén. Dic biét 14 cde doanh nghiép
trong nganh thu mua va ch& bién néng séan, san
xudt thd cong my nghé, may tre dan l4t, sdn xuit
hang tiéu diing, vat tu ky thuét va tuliéu san xuat
phuc vu néng nghiép,

- Ph4t trién da dang mang luéi dich vu é néng
thén, bao gém: (a) dich vu trong néng nghiép tit
dich vu tin dung, bdo hiém, cung cdp vat tu ky
thuat, mdy méc thiét bi, cung cdp hang tiéu dung,
vat liéu x4y dung, dén céc dich vu mua bdn, ché
bién luong thue thuc phdm, thiy sdn dé cung cap
trong nu6c va xudt khdu; (b) dich vu giao théng
van tdi ¢ nong thon, x4y dung, sita chita nha ctia;
(¢) Khai théc cdnh quan tu nhién, nét dic thu vin
héa dia phuong d€ ph4t trién dich vu du lich, khu
nghi dudng, khu giéi tri.

- Tang cudng diu tu cdc du 4n phéat trién co s§
ha tAng (dién, dudng néng thon, nude sinh hoat, hé
thong thong tin) cho cdc viing nong thén nhim: (1)
gidm cdch biét mitc huéng thu tién nghi gita néng
thon va thanh thi, (2) tao co h§i viéc lam cho ngudi
ngheo. Hon nita, didu nay ciing thé hién chinh
sdch d6i x{t cong béng d6i véi ndng nghiép, néng
ddn va néng thén.

(8) Nang cao hidu qua va thu nhép tif sdn xudt
noéng nghiép.

Hé théng khuyén ndng sé giit vai trd quyét dinh
trong viéc huén luyén, chuyén giao cdng nghé cho
nong ddn ngheo san xuat néng nghiép. Trong diéu
kién cho phép ctia thé ch& WTO, Chinh phi nén
t&ng nhanh ngudn luc cho hé théng khuyén néng,
nhA4t 12 cAp co s vé kinh phi va mé rong luc lugng
cdn bd khuyé&n ndng co sb.

(4) Gidm quy mé hd gia dinh théng qua téc
dong clia cdc chuong trinh k& hoach héa gia dinh &
noéng thon.

Phén 16n qui md hé gia dinh cao tap trung vao
viing sdu, ven bién, do dé cdc chuong trinh van
dong dé gidm muc sinh cdn phai thuc hién song
song vdi cde chuong trinh x6a déi gidm nghéo nén
uu tién cho cdc ving nay.

(5) Pa dang héa ngudn von cho vay, mic cho vay
cao hon, thoi han dai hon va cho vay két hgp v6i hé
trg phuong thic l1am &n, sdn xudt

- Phé bién kién thdc va quy trinh vay vén dén
cdc ho ngheo dé ho manh dan vay vén néu c6 du

diéu kién va nhu cdu. Pic biét 1a nhitng h$ ngh&o
thuéc nhém dan téc thidu sé.

- Nén da dang h6a ngudn vén cho vay véi nhiéu
diéu kién vay, phuong thic vay va trd hay lai suat
khéc nhau chi khéng nhét thiét chi ¢6 cdc ngin
hang chinh sdch. Khuyén khich va tao diéu kién
cho cdc du 4n tai chinh vi mé mé rong hoat dong &
vung nbéng thén.

- K&t hop giita t§ chiec tin dung lién két véi cdc
trung tdm khuyé&n néng trong huéng dan va tu van
vé ky thuét sit dung von vay nhu thé nao, 1am sao
¢6 thé trdnh dugc nhitng rti ro va st dung hiéu qua
vén vay.

(6) Thay d6i nhén thic vé tAm quan trong cta
gido duc, mé réng co hoi cho ngudi dan duge tiép
cdn v6i gido duc ciing nhu théng tin kién thic
nhiéu hon

P&i véi viing sau, xa va ven bién, cAn quan tdm
gidi quyét nhitng van dé sau:

- Chinh phiti nén ¢6 chinh sdch mién toan b phi
x4y dung trudng hoc, cdp sich gido khoa mién phi
cho con em hd ngh2o nhim tao dong luc 16n gitdp
ho ngheo cho con dén trudng.

- Chinh séch dam béo tra luong diy dd va ding
han cho gido vién tai cdc ving sau, vﬁng xa ¢ nong
thon.

- Xa hoi héa hoat dong gido duc ¢ viung thén
nhat 1a khai théc su déng gép cla céc td chic tir
thién trong va ngoai nude, t6 chic tinh nguyén
trong viéc ph4t trién co s6 vat chédt va luc lugng
gido vién ®
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