MAY SUY NGH] VE KIU YUC TA1 CHiv
KHONG CHINH THUC 0 VIET NAM

Néi dén hé théng tai chinh ngudi ta khong quén nhic
d&n tdm quan trong ctia né trong phét trién kinh t&, khi
nén tai chinh cang phat trién thi sé thic ddy tdng truéng
kinh t&€ manh hon va én dinh hon. Mgt hé thdng tai chinh
phét trién day da thudng bao gdm nhiéu loai thé ché, cong
cu va thi trudng tai chinh khdc nhau. Tuy nhién hé thong
nay khéng phdi mang tinh chat tinh, ma dé la mét hé
thong thudng xuyén thay ddi. Tai nhitng nuéc kém phat
trién, hé théng tai chinh thuéng dugc phan thanh 2 khu
vuc: khu vife tai chinh chinh thde (c6 t& chic) (Formal
Financial Sector) va khu vue tai chinh khong chinh thic
(khéng c6 td chiic) (Informal Financial Sector). Tuy nhién,
trong pham vi bai viét nay ching téi chi dé cap dén cdc
hoat déng khu vuc tai chinh khong chinh thdc ¢ VN.

DE nhan dién duge khu vuce tai chinh khéng chinh
thife, trude hét ching ta c6 thé xem xét mot s6 lidu thong
ké thuc t& trong tai lidu khdo s4t vé mic séng dan cu VN
nam 1992 - 1993 do Téng cuc théng ké phat hanh thi ty
1é trong tong s6 tiét kiém cia ngudi dan nhu bang 1:

s Loai hinh tiét kiém Gia tri |Ty lé
TT (ddng) | %
A |Tién giii trong hé théng tai chinh 147.100| 8
chinh thife (gii ngdn hang, HTX tin
dung, mua tin phiéu, ky phiéu...)
B |Tién gii ¢ cdc noi khac 71.600 4
(g6p ¢6 phén, gop ho...)
C |Tién mat 179.100 10
D |DPéla My 65.700 4
E |Vang 784.300 44
F |Nha Dat 357.300 20
G |Céc tai sdn khéc (xe mdy, tivi...) 175.900 10

Nhin vao nhitng s6 liéu trén ching ta thdy kha nan,
huy dong von cta khu vuc tai chinh chinh thifc con rat
thap (chi chi#ém 8% trong téng tiét kiém ctia dan). Trong
khi dé phén 1én tiét kiém cha ngudi dan chdy vao trong
khu vye tai chinh khong chinh thic hodc nim & dudi dang
cdc tai sdn ¢6 gid tri nhu vang (hinh thic chiém ty trong
cao nhét), nha dat, hodc cdc tai sdn khéc...Diéu nay cho
thdy thuc trang khu vue tai chinh chinh thifc trong nén
tai chinh ¢ VN va ciing chiing t6 thuc t& ton tai 2 khu vue
tai chinh ciing hoat dong song song.

I. TAI CHINH KHONG CHINH THUC CO NGHIA LA Gi?

hinh thie don gidn nhat, tai chinh khéng chinh
thic lién quan dén hanh vi tiét kiém cta cdc cd nhan va
cong ty khi ho khong dung dén ngan hang hay céc co ché
ti€t kiém chinh thic khdc, va lién quan dén hanh dén
cha cd nhan va cong ty khi ho can vay tién ma khong t.hg
tiép xiic véi cdc dinh ché ngin hang hodc khéng mudn
vay tif ngan hang (v4i bat cd 1y do nao).

Il. KHU VUC TAI CHINH KHONG CHINH THUC & VN
Khu vuc tai chinh khéng chinh thie chii y&u bao gém
cdc hinh thic sau:

14 PHAT TRIEN KINH TE

HOANG NGHIA

(a) Nhitng nguoi cho vag tai dia phuong.

(b) Céc chi tiém cAm do.

(c) Hinh thife choi hui.

(d) Nhiing ngudi bun bén va tiéu thuong.

(e) Céc chii dat.

g) Ban bé va ba con ho hang

VN hinh thic choi hui 12 phd bién nhit, né ton tai

tir thanh thi d&én néng thén tit Nam ra Bic, va di tao ra
khéng bi€t bao nhiéu con dich bé hui tran lan giy héu
qué ning né cho ngudi dan néi riéng va giy xdo tron cho
nén kinh t& néi chung.

l1l. DAC BIEM CUA KHU VUC TAI CHINH KHONG CHINH THUC

Nhitng ddc tinh chinh phdn biét gitta khu vuc tai
chinh chinh thic va khéng chinh thic la nhiing diém sau:

- Céc hoat dong cho vay linh hoat theo mua vu (ndm,
qui, thdng, tuin...), c6 thé chuyén d6i hinh thic cho vay
tif ngdn han sang trung han hoic nguge lai, c6 thé tri
hodn viéc trd ng theo théa thudn.

- Hoat dong vay muén dé& dang tir tha tuc vay mugn
don gidn cho dén muc dich vay mugn (lam mua, kinh
doanh, tang chay, cuGi héi...) va d6i tugng phuc vu ciing
rat rong rai (tif ngudsi dan nghéo cho dén cdc doanh
nghiép). Mang luéi hoat dong r@ng 16n, ngudi cho vay cing
la nguti dia phuong do dé biét rat ré vé khach hang cha
minh (14 ngudi di vay) cho nén hoat déng cho vay chi y&u
dua vao tin chdp. Tuy nhién ty 1& khong trd ng rat thap.

- Cdc cude giao dich giita ngudi cho vay va ngudi di
vay mang tinh chdt c4 nhdn, dong th&i cling mang tinh
chat khéng chinh thic.

- Cédc cudc giao dich cling mang tinh bi méit nhiam
tranh su kiém so4t clia nha nudc va céc co quan chifc ndng



(dién hinh nhat 14 trén thué).

- Hé thong ké todn don gidn va thé so.

- K&t hop viée cho vay tién véi cdc hinh thitc hoat
dong kinh t& khdc, do dé hoat dong cta khu vue tai chinh
khéng chinh thic luén luén bién dong manh. C6 khi hoat
dong rat binh ling nhung ciing c6 khi hoat dong bot phat
manh mé va md rong ra cd mot vung 1én.

- Lai sudt cho vay rat cao.

Do d6 khu wic tai chinh khéng chinh thife thuéng
hoat dong song hanh vdi khu vue tai chinh chinh thifc va
¢6 m&i quan hé mat thiét vdi cdc dinh ché tai chinh chinh
thitc. Tuy nhién khu vuc tai chinh khong chinh thic ciing
c6 nhiéu khi&m khuy&t do thong tin khéng hoan hdo, thiéu
tiép can véi hé thong phap 1y va thudng khéng cé su bdo
hé chinh phu.

Iv. l];,gl SAO TON TAI CAC CO CHE TAI CHINH KHONG CHINH
THUC?

C6 rat nhiéu nguyén do dé gidi thich sy tn tai cua
cdc co ché tai chinh khang chinh thifc, & day chiing ta cé
thé liét ké mot s6 1y do chi yéu sau:

- Khi khu vue tai chinh chinh thifc hoat dong khong
hidu qua, khong ddp ting duge nhu cdu cia ngudi din &
nhiing viing nao dé thi khu vic tai chinh khdng chinh thite
nhanh chéng xuit hién va cd ging thay thé& vay trd cha
y&u béi vi cdc ngudn luc tai chinh cia xa hoi khong tu
dung mat di ma ching s& chuyén tif khu vuc nay sang khu
vue khéc.

Bing 2: Ty 18% cho vay trén thi trudng tai chinh
chinh thie va khéng chinh thic

Khu vie Néng Thanh Chung
thén thi
Thi trugng khéng chinh thie 73.05 66.08 70.81
Thi truérng chinh thie 25.78 24.26 25.3
Thi truéng khéc 1.17 9.66 3.89

(Ngubn: khao sat muc séng dan cu VN 1992 - 1993, Téng cuc
thong ké 1993)

N&u nhu ¢ bang 1 cho chiing ta s& liéu ty phdn huy
dong tiét kiém trong din cta khu vuc tai chinh chinh thic
chi chi@m khodng 8% tong sé tigt kidm, thi s6 liéu & badng
2 néu lén thi phin cho vay ctia khu vuc tai chinh khéng
chinh thitc kha 16n (khodng 70%) va hoat dong khd rong
(tit thanh thi d&€n néng thén). Quy md cta khu vue tai
chinh khéng chinh thic con chi ra duge mic dj khong ddp
ting ctia khu vuc tai chinh chinh thic d6i véi nhu cdu tai
chinh ctia nguoi dan.

- B6 con la di san cha tinh trang bat n kinh t& vi
md, lam phdt tdng cao nhung khéng ludng trude duge,
tuong tu nhu mot thit thué (thué lam phdt) ddnh vao lugng
tién clia ngudi ddn sé khién cho nguti dan giit tién dusi
hinh thifc cdc tai sdn cé gid (vang, dollar, d4t dai...) chit
khéng phai 1a tién mat hodc cdc tai sdn tai chinh chinh
thifc (trdi phi€u, tin phiéu, chi phiéu...). C4c giao dich phi
tién té sé tang lén nhung khéi lugng giao dich tién té s&
gidm xudng.

- M4t long tin & khu vuc tai chinh chinh thde: cde vu
bé tin dung hang loat ctia cdc hgp téc x4 tin dung & nhitng
ndm 1990 - 1991, cdc vu xi cAng dan giiia cdc ngdn hang
v6i cdc dai gia vé nhitng mén ng khé doi khéng 10, vu bién
thi tai sdn tai Ngan hang thuong mai c6 phdn Gia
Pinh...cang lam x6i mdn niém tin cla ngudi din vao khu
vife tai chinh chinh thifec.

- Théi quen cta ngudi dan: Thudng thi ngudi din
khéng mudn tiét 16 vé ban than cho nén ho rit ngai tiép
xiic véi cde dinh ch& ngan hang vi cdc thi tuc cho vay
thuéng cé nhitng rang budc mang tinh phép Iy khéng ddm
bdo tinh bi mit ¢4 nhan.

- Tin dung chinh thifc thye t& xa qué ngoai tdm véi

cha nguti dan, nhat 14 ¢ nong thon nén hé thdng ngan
hang rat khé tiép can duge khién cho ngudi dan phai tu
minh hinh thanh nhing t6 chie tin dung riéng va cdc
hinh thife cho vay khéc. C4 nhitng ngudi di vay tiém néng,
nhifng ngudi khéng thé nhin duge khodn cho vay tif ngan
hang, va nhiing ngudi tiét kiém tiém nang, nhitng ngudi
khéng tim duge ngin hang ndo quan tdm dén tién gdi ciia
minh hay chi gidi han tra 14i suat danh nghia thdp cho
nhiing khoén tién gdi nay, déu cé khuynh huéng quay sang
thi trudng tai chinh khéng chinh thic dé théa man nhu
c4u cia minh.

V. SU CAN THIET PHAI NGHIEN CUU KHU VUC TAI CHINH
KHONG CHINH THUC

Mot cdu hoi duge dit ra 14 tai sao khu vue tai chinh
khéng chinh thidc lai quan trong ma doi héi cde co quan
chitc ning lan c4c nha kinh t& phdi quan tdm xem xét?
Chiing ta thay c6 nhitng 1y do sau:

- B&i vi ¢ VN khu vue tai chinh khéng chinh thiic
chiém nhiing lugng vén rat 16n, du dodn khodng 5 ty USD
My dang luu hanh bén ngoai hé théng ngan hang chinh
thic, con s nay thdp hay cao cdn phdi c6 cudc nghién ctu
chinh thdc (¥)

- Khu vite tai chinh khéng chinh thic lién quan trie
tiép dén cudc song cha ngudi dan (nhit 1a nhiing ving
nong thén), c6 dnh hudng rit 16n dén nén kinh té: trude
hé&t né 1am han ché viée sit dung cdc tai sdn tai chinh cia
cac dinh ché& tai chinh chinh thifc (trdi phiéu, tin phiéu,
chi phiéu...), do dé né da tude doat ctia xa hdi mot ngudn
I tiét kiém ma ddng 16 duge huy dong mat cdch cé hidu
qua va chuyén héa thanh ddu tu dé thic day ting trudng
kinh t&. Thi hai, n6 kéo theo nhiing théi quen x4u nhu
cdt giii vang hodic ddu co vao dit dai va dia &c, diéu nay
da ngin can viéc sit dung nhitng ngudn luc sdn c6 vao
nhiing hoat déng d4u tu sinh lgi. Tir d6 khién cho nhiém
vu thue hién céc chinh sdch tién té cha ngan hang trung
uong trd nén khé khan.

- Khu vuc tai chinh khéng chinh thite cdn dugc nghién
ctiu dy dd, tit d6 ¢6 nhiing bién phdp thich hgp nhdm
phéat huy nhiing uu diém khic phuc nhiing nhuge diém clia
chiing, lam cho khu vuc nay hoat dgng lanh manh va 6n
dinh dé ciing 14 muc tiéu cia cdc nha quan 1y kinh té vi
mb.

- Nghién cttu vé khu vire tai chinh khéng chinh thic
ciing 12 d€ d4nh gi4 dugc ddy di mic do va pham vi hoat
dong clia khu vuc tai chinh chinh thife, tit d6 cdc nha quan
1y kinh t& vi mb s& c6 nhiing chinh sdch thich hgp dé ting
cudng khu vue tai chinh chinh thic 1am cho nén tai chinh
hoat dgng manh mé d6 ciing 12 diéu thiét y&u cho phédt
trién kinh t&.

T6ém lai, hé théng tai chinh VN da c¢6 nhiing buge
phét trién ddng ké. Cdc dinh ché tai chinh, cdc cong cu
va hé théng luat phdp dang ngay cang hoan thién. D6 la
didu kién can thiét cho tién trinh ting trudng kinh t&
manh mé va bén viing. Tuy nhién dé ddnh gid ding thuc
trang ctia nén tai chinh cin phai ¢6 nghién citu day du
tdt cd cdc co ché tai chinh, trong d6 khu vuc tai chinh
khéng chinh thitc khéng thé bi bd qua =
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(*) Theo udc tinh trong bai thuyét trinh: Tai chinh khéng chinh thuc
¢ VN clia Martin Gainsborough, viéc dinh lugng khu vuc nay rat
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hé théng ngan hang 4
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