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Do Jutmg tac dong cua viee gia nhap

T6 chie thuong mai the gigi (WTO) tai

cac nude dang phat trign 1a mdt viée
can lam nhung khong phai dé dang.
WTO da va dang dem lai nhidu co hi
mdi cho tang trudng vi phét trién cho
nhiéu nganh kinh té& Tuy vay, WTO
ciing da lam suy gidm niém tin ¢ nhiéu
nude do nhiing tac dong tiéu cuc cha no
dén mdt s6 nganh kinh &, Véi cac nudc
ngheo thi mdi quan ngai hang dau
chinh 1a khu vue ndong nghigp, khu vue
nay cho dén nay van con nhiéu bal
ddng va tranh chdp vi tinh nhay cam
kha di c6 thé xay ra do cing dong dan
s0 nong nghigp van chidm da so tai cac
nuée nay. Du bao nhimg khé khan va
goi ¥ mdt sb chinh sdch cho nén nong
nghig¢p VN khi da tré thanh thanh vién
chinh thic WTO sé 14 ndi dung chinh
cta bai viet nay.

WTO va nong nghiép, nong thon
cac nudc dang phat trién

Tai cac nude dang phat trién,
nong nghiép ¢6 vai tro hél sdc quan
trong. DAu tién 14 vi phan lén ngubi
dan & cAc nuGe nay sdng dua vao nghi
nong. Pong thoi, chinh nong nghigp la
khu vie tao ra luong thue dé nudi song
nong dan cing nhu dan thanh thi.
Trong mdt so trutng hop, dan sé nong
thén con 1a ddi tong tidu thu cie san
phdm clia khu vie cdng nghiép hién
dai. Ngoai ra, trif phi la mot nuée giau
cée tai nguyén nhu dau va khodng sdn
thi hau hét cac qudc gia phai dua vao
nong sin xuil khau dé c6 ngoai t& nhap
khéu céc loai hang héa cAn thigt cho
nén kinh & Chinh vi vay ma hau hét
cac quic gia déu rat mudn bdo vé nén
nong nghiép cta minh, dac bigt trong
bdi canh toan cdu héa dang dién ra
manh mé.

Véi tAm quan trong nhu trén,
ndng nghiép da 12 mdt chi dé gay tranh
cai ngay tir thoi cia GATT va bay gity
van thn tai trong céc cude hop hay cac
tranh chdp thuge WTO. O chi dé nay,
ciac thanh vien cia WTO thuimg chia
thanh hai nhém: cac nudc ngheo vai
nén nong nghiép yéu kém va cac nude
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Cam két Qia nhap WTO va

tac déng doi véi nong nghiép
nong thén Viét Nam
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Trude h&t hiy gitip ho hoan thién k¥ ning di chuyén nguge

dong dé di ra thi trudng th& gidi. Sau ciing, ciing nén gidi cho ho

chi€c 40 phao phong khi rdi xuéng nude. Chiée 40 phao nay duge
trao tif tay ctia Chinh phu véi cdc hd trg cdn thiét nhiim hoan thién

k¥ niing canh tranh trong bdi canh thi trudng toan ciu.
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gidw véi nén ndng nghigp Lién tign. Noi
dung chinh 14 nhimng bat dong xoay
quanh Hiép dinh néng nghiép, trong dé
bao gdm ba khoan muc chinh: Thir nhat
la cac quy dinh mo cta thi trubng budc
céc thanh vién phai gidm thug quan va
bo cac hang rao phi thué. Thi hai la
viée giam céc hd trg trong nude dé giam
thidu edc bop méo thi truimg dai véi cac
mat hang néng san. Cudi ciing la giam
trg cAp xudt khau. Vige thue thi higp
dinh 14 bat bude va doi héi 4p dung nhu
nhau déi vdi cac thanh vién cho du cac
nude thanh vien WTO khéc nhau vé
trinh d phét trién. Tuy nhien, do 6
mdt sb ngoai lé trong viée 4p dung céc

Anh Triic Lam

didu khodn trén nén nhitu nuéc (da
phén la cic qudc gia da phat trién) da
khai théc va ap dung trigt dé khién céc
nufe dang phat trién nhiéu phen lao
dao va do d6 ho phan dai quyét ligt. Nhu
vay c6 nghia la: WTO vén ton tai trén
thé gidi, nhung cac cam két cha né chua
hén 1a déng thuan hoan toan trong linh
vie néng nghigp.

Thugc té trén ban thuong lugng ctia
WTO da ¢6 lie xuat hign cum tir“tinh da
chife niang cia nong nghigp”. Pay 1a mot
thuat ngif vdi ¥ nghia ring ndng nghiép
khong chi 12 mdt linh vue san xudt ma
con mang nhing chiic nang quan trong
nhu bdo vé mdi trubng, an ninh luong
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thue, vin hoa va tao canh quan dia
phuong theo huémg sinh tai bén vimg.
Trong nhitu trutmg hop, cac nuée da st
dung didu nay nhumot 1y do dé bién h
cho chi nghia bao h ciia ho. Cho nén,
¢6 nghién ctu da néi ring Higp dinh
ndng nghiép trong khuén khd WTO chi
thuc sy dem dén cho cac nufc dang
phéat trién nhitng mén lgi nho, va cac
loi ich nay lai thubing roi vao tay nhimg
nha xudt khiu trung gian hon la dong
déo tidu nong khong co t§ chiic nhung
lai truc ti®p tao ra sian pham ndng
nghiép xudt khau. Nhu vay, vige thuc
hién nhiing diéu chinh theo cam két vé
nong nghiép theo WTO c6 thé lai “dat
ganh nang lén vai cdc nude dang phat
tricn chi khong phai 14 cic quic gia
khac ¢6 du kha nang duy tri mot mic
cao nhimg su hd trg ndi dia va trg cip
xuit khau.”

Bo qua nhimng bat cong ton tai
trong vige thuc thi cac hi¢p dinh cia
WTO, néng nghiép va nong thon cac
nudc dang phat trién khi gia nhap
WTO ciing ¢6 thé gip nhiéu kho khan
khi phai giam thué quan va do bo cac
rao can cho hang canh tranh tir nuée
ngoai. Ung hd quan diém nay l1a mot
nhan dinh “nang ky” dén tit nha kinh
t& hoc doat giai Nobel ting lam viéc cho
Ngan hang th& gi6i, Joseph Stiglitz.
Phét biu tai hdi nghi cAc nha doanh
nghiép & Manila ngay 20 thang 10 nam
1999, Stiglitz cho rang vige xda bd bao
hd nong nghigp va ciac hang rao phi
thué quan & c4c nuéc dang phat trién cé
thé gay rat nhiéu tai hai.

Mexico, mdt nude ap dung chinh
sach tu do héa nhanh chong ma khong
¢6 ddm bdo an ninh luong thuc. T
nhitng nam 1980, dau tu va thuong mai
& Mexico phat trién ting vot nhung da
khong dem lai lgi ich cho nén kinh t&
qudc gia ndi chung. Sau nam 1986, khi
Mexico gia nhap GATT va cuong quyét
theo chu truong bé hd trg néng nghiép,
hau qua xa hpi dén vai nude nay that su
nghiém trong. Nam 1994, nji chién da
biing lén & bang cuc ngheo Chiapas va
su phan déi ngay cang rong cua cac t6
chiiec nong dan. Lam phat rat cao (52%

nam 1995 va 27,7% nam 1996) khién
vige tieu thu luong thue giam 30% va
nan déi lan rong. Cac ngan hang dan
han ch@ cac khodn vay phat trién cho
nong dan (khoang 18% ngutri san xual
duge cdp tin dung chinh thic). Nam
1996, hang trieu ndong dian ngheo doi,
song nhd vao viée trong ngd, 1Ga mi, db
tuong... phai ddi mat véi canh luong
thuc (dac bigt 14 ngd) nhap khéu b at tir
My lam gidm 20% gia ndi dia. Tinh
trang thidu viéc lam va vige chinh phu
rat khoi linh vue nong nghigp da lam
cho an ninh lugng thuc ¢ nhidu ving
nong thon tré nén u 4m hon. Ni b
nhiing ngudi ndng dan chia lam nhiéu
nhém: cue trén la nhom 10% giau cd
chuy@n phue vu thi trutmg the gidi duge
huéng cac chuong trinh hd trg cla
chinh pht va cuc dudi 1a nhém khoang
50% dan nong thén cay kéo trén dat
can, khong cd phan héa hoc.

An Db ciing bi téc dong rat nhidu
tir sau khi gia nhap WTO vao nam
1995. Ty trong hang nong nghigp trong
xudt khiu ctia An D9 da sut gidm trong
giai doan 1995-2003. Trong thoi gian
nay, trg c¢ip ndng nghiép cia cic nudc
phét trién cing tang. Diéu nay cang
lam cho hang nong san An BP9 kho
canh tranh hon khi ra tham gia thi
trubng toan chu. Lgi nhudn tif mba
mang sut gidm do chi phi san xuat
tang, khan hi#m nude va hé thdng tigp
thi yéu kém. Tang trudng ning suat va
chét lugng nong san trd thanh thach
thie qué 16n dGi véi An Pj bén canh
viée d& bo cac hang rao doi véi hang
nhap khau. Hau qua la nhi¢éu nong dan
da roi vo ving ng nin va tham chi la
tu tim 18y cai chét.

Trung Qudc mdt lan nita cho thay
nhimg tac dong phic tap cia WTO lén
nong nghigp. Sau sdu nam, nghién ctiu
t4c dong chung cho thiy gia nhap WTO
téc dpng chl ydu vao nhap khau nhiéu
hon xuit khiu, nham vao cdc san phdm
dau nanh, hat cai diu, bong vai va len,
Nong dan trong nude 1a ngudi chiu thiét
nhiéu nhit do thigu kha niang canh
tranh, giao thong kém va thidu thong
tin thi trudng. Co cdu san xuat nong

nghidp co su didu chinh khé rd, Ngoai
trit chan nudi duge mdé rong thi ca
nganh tréng trot va thiy san dang co
dau higu sut gidm. Trong céc loai cay
trong thi ¢6 rau qua ting truéng manh
(theo xu huéng trude khi gia nhap
WTO), trai cay tang déu dan trong khi
ngd thi ting giam thal thuing, lGa gao
va bt mi ¢6 xu huéng giam. Nhap khau
vi1o Trung Quéc da phin tir My, quic gia
¢6 nhiéu khoan trg cap ndng nghigp.
Viée lam trong nong nghiép sut giam
nhanh chéng. Thu nhép thuc clia nguiri
nong dan nhin chung ¢6 gia ting nhung
xu huéng khong rdo rang. Ngudn thu
nhap ciing thay ddi. Céc hoat dong phi
nong nghiép dong gop hon 50% va di
dan ra thanh thi 1a mot trong nhimng
yéu tb dong gop quan trong. Khoang
cach gitta ndng thon va thanh thi 1a 3,2
lan nam 2004-2005, cao hon mic 2,6
nam 1978 va 2,2 nam 1990. Tham chi
néu tinh diy da cac phic lgi khac ma
ngudi thanh thi hudng thi khoang cach
thu nhap 1a tir 5 dm 6 l4n. Nong
nghiép, nong thon va ddi song nong dan
trd thanh mdi quan tdm l6n nhat cla
chinh pht Trung Quoc sau vai nam gia
nhap WTO.

Bie tranh ¢ ndng thon dang cho
thay nhiing hinh anh trdi nguoc véi
kinh t& Trung Qudc. K@ tir khi gia nhap
WTO dén nay, Trung Qudc ludn la nude
¢6 mic tang truéng thuong mai nhanh
nhét thé gi6i. Ho trés thanh nuc c6 gia
tri thuong mai I6n thi ba sau Lién minh
chau Au va My. Hang rao xuit nhap
khau bi ha thdp sau khi gia nhap WTO
khi#n Trung Qudc nhanh chéng tré
thanh mot nuéc Ién vé thuong mai. Chi
trong nim nam, kim ngach mau dich tir
chd chigm 40% GDP trong nam 2001,
da chiém téi 80% trong nam 2005.
Trung Qudc hién 14 ddi tugng trong rat
nhiéu tranh chdp thuong mai vd mau
thuAn mau dich vdi cac nude kha gay
git do su mét can ddi trong xuit nhap
khau gay ra. Hon ai hét, nguti Trung
Quéc hiéu ring tang truéng kinh & &
khu vie thanh thi dang phai danh ddi
tinh trang suy thoai ¢ nong thon.
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Néng thon va ndng nghiép VN:
Thanh tuls va kho khan

So véi the gidi, nong nghiép VN
khi gia nhap WTO van con 14 mjt nén
nong nghiép cham phat trién. Tuy
nhién, nhimg thay ddi bat dau tif cong
cude ddi mdi tir cach day mdt thap ky da
dem lai khong it thanh tuu quan trong
trong qud trinh phat trién nong
nghiép, dong goép khdng nhd vio ket
qua tang truéng kinh (8 ddy an tugng
trong nhiéu nam qua. Véi toc do tang
trudng binh quan trén 4%/nam tir nam
1988 dén nay, nong nghiép VN da
chuyén tir tinh trang tu cung W cip
sang viée san xuit hang héa huéng vao
xuat khau, Nam 2005, xuit khau néng
lam san dat 5,7 ty USD, binh quan
tang 17,25%/Mmam trong 5 nam
2001-2005, trong dé gao xuat khiu 1,3
ty USD ding hang thit hai trén thé
gi6i, san phdm g 1a 14 tj USD. Ty
suil hang hoa cla gao dat 25%, ca phe

- 95%, cao su 85%, ché T5%, diéu hat

90%, hb tieu 98%. Pay ciing la cAc mit
hang c6 thi phén 16n trong khu vue va
the gidi, kha ning canh tranh kha va
dem lai hipu qua kinh t& nhat dinh cho
ngudi néng dan bén canh thiy san va
dd gd.

San lugng va dign tich da sb cac
loai cay trong tang kha nhanh. Chang
han nhu so v6i nidm 2000, nam 2005
dién tich cao eu tang 48.000 ha (tang
11,6%), hid tiéu tang 25.000 ha (tang
92,5%), diéu tang 104.600 ha (tang 1,5
lan), che tang 32.000 ha (ting 36%).
San lugng cic cay cong nghigp cling
ting: cao su ting 3755%, hd tiéu
87,7%, diéu gap 3,05 lan, che tang
45,2%. Céc cay cdng nghi¢ép ngin ngay
(trir mia van & mdc 330.000 ha) ciing
tang kha: dd tuong ting 76.000 ha
(tang 61%) va tang sin luong 80,8%,
lac tang 20.000 ha (tang 8,2%) va ting
san lugng 30,7%, bong vai tang 9.400
ha (tang 50,5%) va ting san lugng
86,1%, san lugng mia cing tang 7,9%...
Cay an qua tir 565.000 ha nam 2000
tang them 190.000 ha, dat 755.000 ha
nam 2005, binh quin mdi nim tring
méi trén 38.000 ha (9,8%/mam).

PHAT TRIEN KINH TF Théng Nam 2007

Dién tich gieo trong lda giam
340.000 ha, nhung nhif ting nang suil
laa Ur 4,24 tAn/ha/nam 2000 1én 4,9
tdn/ha/nam 2005 nén san lugng lua da
lign tuc ting tir 32,5 trigu tAn nam 2000
lén 35,8 tridu tin nam 2005. Ty 1@ gao
xuft khau ting tir dui 10% nam 2000
lén 30% nam 2005. C4c nam gan day
xudt khdu gao lien tuc dat mdc 3,5-4
tridu tAn/nam. Riéng nam 2005, dat
miic ky luc xudt khdu 5.2 trigu tdn gao,
ting 1,1 tritu tdn so v4i nam 2004
(tang 28%).

Cuing véi xu hudng trén, chan nudi
ciing ¢6 nhiing tign by dang ké. Mac du
dich cim gia cAm dién ra trén dién
rong trong 2 nam 2004 - 2005, nhung
gia tri chan nudi trong co ciu nong
nghiép van tang tir 19,3% nam 2000
lén 22,4% nam 2005. So véi nam 2000,
nam 2005 dan lon tang 38,7%, bo thit
tang 28%, bo sita tang 2, 2 1an, gia cim
tang 11,27%. Hién ca nude c6 197 nha
may ché bién thic dn chan nudi vai
tng cong sudt 5,4 tridu tin; so v6i nam
2001, dén nam 2005 da tang thém 71
nha may véi 2,1 trigu tan cong suat.

Tuy nhién, kinh t& néng thon van
cdn ning vé ndng nghidp (65%), trong
nong nghiép vAn ning vé trong trol
(78%), chan nudi méi chi 22%, gié tri
dich vu trong nong thon con qua nho
bé. San xudt ndng nghidp & nude La vé
co ban vén la sAn xudl tha cong vai
quy md nhé nén chit lugng san phim
thap va khong dong b, khé dap dng
nhu ciu tiéu chuin ngay cang cao trén
thi trubng the giéi. Viée chuyén giao
cong nghé mdi con cham, nhiéu cong
trinh nghién ctu cdn nang vé hinh
thiic. Mot s6 vung con thidu nuée wiGi
nhu duy@én hai mién Trung méi dat ty
12 65% dign tich duge Lugi, mién nai
phia Bic 49%, Dong Nam Bp 54%, Tay
Nguyén 20%. San xuat ndng nghigp &

c4c viing cao, vimg sau chua ¢6 diu higu

kha quan trong nhiing nam sip téi. Do
d6, chénh lgch vé thu nhap v mic séng
gitta nong thon véi thanh thi, gita céc
ving vin cdn 1é6n va dang e6 dau higu
gia tang (nam 2002 con it nhat 1a 2,2
lan). Tinh trang thidu viée lam & nong

thon dang ngay cang gay gat, nhit la ¢
cac ving dat chat, nguti dong nhu &
dbng bing sdng Hong, duyén hai mién
Trung.

Co s0 ha tAng ndng nghidp, nong
thon tuy da duge tang cubing nhung con
y@u kém, chua dap (ing dude yéu ciu clia
nén ndng nghigp sin xuat hang héa. Pau
tu nong nghigp nhilng nam qua tap
trung cho thuy lgi, nhung cht yéu phuc
vu trong laa. Giao thong van tai, thong
tin lién lac con rat thidu va yéu. Pac bigt
co s¢ ha tang phuc vu thuong mai nhu
chg, cita hang, bén bai, dubng sa va
phuong tién vén tai phuce vu budn ban rat
thitu. Doanh nghigép néng nghiép chi
chiém ty 12 rat nhé, ¢6 khodng 1.015
(1,3%) nam 2004 va 1.044 (1,11%) nam
2005, trong dé ngoai quic doanh la 465
doanh nghiép (44,5 %). Cong tac tiép thi,
nghién ciu thi trubmg, thong tin thi
trubmg ndng sén trong nude va the giti
chuia duge quan tam dau tu dang miic dan
dén tinh trang kim ham sdn xudl, gay
tdn that cho ndng dan. Dau tu nong, lam
nghigp va thiy sdn cbn & mic thap,
khong ddng b, chua tuong xting vii tiém
nang va sy déng gbép cua nganh ndng
nghigp ddi véi nén kinh (& quic dan,

Truge thue (& d6, tuong lai phat
trién clia nong nghigp va nong thon VN
trd thanh mdi ban tam cha nhidu nguoi.
Phét trién san xudl, tao viee lam, cai
thign mic sdng va gidm t¥ 18 ngheo doi
cho ngudi néng dan la mue dich ma céc
nha lanh dao dat ra nhung ltGe nay dang
ddi mat véi nhidu rao cdn ma ching ta
phéi ¢& ging vuot qua khi nhin nhan
kinh nghiém clia Mexico, An Do, va
Trung Quéc.

Nhiing cam k&t cita VN trong nong
nghiép

Theo cam kél gia nhap WTO, VN
dong ¥ rang bude mic tran cho toan b
bidu thu nhap khiu (10.600 dong thud
khéc nhau). Mic thué binh quan toan
biéu duge gidm tir miic hién hanh 17 4%
xuong con 13,4% thue hign dan theo 10
trinh khodng tir 5-7 nam. Mic thud
binh quén déi vdi hang nong san giam
tif mie hién hanh 23,5% xufng con
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20,9% thuc hign dan theo 19 trinh tir5-7
nam. Véi hang cdng nghiép tr 16,8%
xudng con 12,6% thuc hién chi yéu theo
15 trinh tir 5-7 nam. Cu thé, c6 khodng
hon 1/3 s8 dong thu@ sé phai cit giam,
chu yéu la cac dong co thu@ sual trén
20%. Cac mat hang trong yéu, nhay
cam doi véi nén kinh t&€ nhu nong san,
xi mang, sat thép, vat lidu xay dung,
old-xe may... van duy tri duge mic bao
hi nhat dinh. Nhimg nganh cd6 mic
giam thu@ nhiéu nhat bao gdm: dét
may, ca va san pham ca, gd va gidy,
hang ché tao khac, may mée va thiét bi
dién - dien .

Riéng vé trg cAp nong nghiép, VN
bude phai bd toan bd trg cap xuat khau
doi véi hang nong san ngay khi gia
nhap. Tuy nhién VN bao luu quyén
duge hudng mit o quy dinh riéng cta
WTO danh cho nude dang phét trién
trong linh vuc nay. Cac khoan hd tro
trong nude duge duy tri ¢ mie 10% gia
tri sén lugng nong nghiép (miic ho trg
trong nuée thuc t& hign dang thap hon
10%). Ngoai miic nay, VN con duge si
dung thém mdt sé khoan hd tro nita (hd
trg true Liép trén gia hode so lugng san
pham) vao khodng 4.000 ty déng mdi
nam, mit mic kha 16n ma trong nhiéu
nam nita ngan sach dé hd trg cho nong
nghi¢p cung chua du sie. Cac loai trg
cap gian tiép mang tinh chat khuyén
nong, ho trg nghién ciu phat trién, dao
tao phat trién nhan lue, hd trg ving
khé khan, trg giop phat trién lang
nght, hd trg bao vé moi trudng hay dau
tu phat trién két ciu ha ting phuc vu
nong nghiép duge WTO cho phép duge
ap dung khong han ché.

C6 thé thay, nhimg thanh phan
chinh trong cam két gia nhap WTO c6
th¢ anh huong dén khu vuc nong
nghiép VN bao gom: Loai bo nhimg rio
can phi thué doi véi nong san hang héa;
loai bo nhitng trg ¢Ap truc Lidp cho xuat
khdu nong san; gidm thud nhap khau
ndng san; bai bo doc quyén nha nude va
cho phép cie doanh nghiép tu tham gia
vao kinh doanh nong san. Va day

chinh la lae chiing ta cing xem lai tac

dong kha di ma WTO dem lai cho nong
8

nghiép va nong dan VN.
Nhiing tac dong dén nong nghigp
va nong thon VN thoi WTO

Nhin chung, mic thué nong
nghiép binh quan theo cam kit (20,9%)
duge danh gia wu dai hon so vai Trung
Quéc (15%) nhung van thiét thoi hon
néu so cac nude lang giéng ASEAN.
khac. Nhu Thai Lan va Philippines
duge 4p dung miic thué nong nghigp lan
lugt 14 26% va 349. Mot nuée kém phat
trién vif gia nhap WTO nam 2003 1a
Nepal cong duge 4p dung mie thut
nong nghiép binh quan la 42%. Pang
luu ¥ 14 Trung Quic chidp nhan mic
thu€ nong nghip thap bdi ho dang co
nginh cong nghiép ché tao giau tiém

" nang, day sic manh. Hy sinh nganh

nong nghigép dé doi 1ay nhimng mai lui
khéng 16 tif viee xuat khau hang cong
nghigép ché tao la didu dé hidu. Hign
cong nghiep ché tao xuatl khau VN chua
¢6 nhimg diéu kign tuong tu. Cho nén,
van con dé6 nhidu Iy do dé ching ta lo
ldng vi chua thdy mot lgi ich tir nganh
cong nghiep mang lai ¢6 kha nang
danh doi vdi nhimg hy sinh tir khu vue
nong nghigp néu nhu so sanh véi
trutmg hop Trung Quéc.

Theo cam két clia VN, 10 trinh
giam thu@ nhap khau déi véi cac san
pham thit sau nam nam s¢ nhu sau:
thit bd giam tir 20% xudng con 14%,
thit heo it 30% con 15%, thit g con
20%. V&i mie thug nay, nhiéu danh gia
cho rang khé ¢6 kha nang thit bo va
thit heo ngoai tran vao VN, canh tranh
vdi thit npi. Ly do 1a cac loai thit ngoai
nay dang ¢6 gia kha cao, néu tinh ludn
phéan thu@ nhap khiu giam thi miic gia
con lai van con rit cao so véi hang
trong nude. Tuy nhién, do thi trutmg
thit bo VN cbn 16n nén thit bb ngoai c¢6
thé c6 thi phan riéng. Thit bo nhap cé
thé dap dng thi hidu tieu dung cia mot
bd phan ngudi nude ngoai hay ngubi ¢o
thu nhap cao. Tuong W 14 san pham
thit heo, hién thué nhap khau theo cam
két AFTA chi con 5% nhung san pham
mit sd nudc nhu Trung Quoc va Thai
Lan ¢6 nganh chan nudi heo tuong

duong VN van chua vao duge do gia &
VN dang ¢ mic thap, Thi truting thit g
¢6 thé co nhiéu ga nhap khau hon. Tuy
nhién, 46 chi 12 sdn phdm chiit manh
dong lanh phuc vu cho ché bién thie an
nhanh, Thi hidu tiéu ding van chudng
ga Viét do con nguyén con, Wi song, va
¢6 vi truyén thong riéng.

Co thé du bao rang cac loai thit
nhap khdu sé gia tang sau khi VN gia
nhap WTO nhung miic tang duge cho
rang khong dang ké. Vi vay, ngubsi chan
nudi gia stc, gia ¢Am s& khang bi anh
huéng nhiéu cia thit nhap khaw. Tham
chi ngutvi chan nudi con nhitu didu kign
d& md rjng quy md san xudt do luong
cung thit trong’nude hign nay chua dap
g di nhu cAu. Thug nhap khau con
giong cing 1a diéu kién dé chon gidng
tot va giam gia thanh, Néu cdi tao duge
con gidng va ting dung phuong thic nudi
cho néng sual cao, ngubi chan nudi hoan
toan c6 nhiéu kha nang tang thu nhap.
Théch thie 16n nhat trong chan nudi la
viée thue hign cam két vé Cac bién phap
ve sinh va kiém dich dong thue vat
(SPS) ngay sau khi VN tr¢ thanh thanh
vien WTO. Higp dinh nay doi hdi cac
tieu chuin qudc gia trong san xuit nong
nghiép, nhiing tiéu chuAin ma nhimg
nguiii san xuat ngheo, quy md nho, nhat
la viing siu ving xa khong dé gi hoan
thanh.Va néu thue hign khong t5t thi
xuit khau tif nganh chin nudi VN s
gap kho khan do phai tuan tha cde qui
dinh nghiém ngit tir WTO.

M@t sd mat hang nong san truyén
théng nhu gao, che, hat diéu, ca phe,
ticu... dang c6 lgi thé canh tranh nén c6
kha nang md rong thi trutmg. Thong tin
gia nhap WTO c¢6 thé kich thich su ra
disi cde doanh nghigp ndng nghigp tu
nhan kinh doanh cac san phim nay.
Tuy nhién, khi ma nang luc sin xuil va
cung cdAp cdn nhd 1&, chua chuyén
nghiép thi cing khé tang nhanh san
lugng xuat khdu. Nhu vige xudt khiu
gao ching han, lién trong hai nam 2005
va 2006 chinh phu VN déu phai ra
quydt dinh han ché xual khau nham
dam bao an ninh luong thue. Nhu thé,
nhiéu kha nang nguii nong dan trong
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cdc loai cdy trong nay hutng loi ndu
duge tham gia truc tidp nhiéu hon vao
thi trutmg thé gi¢i. Trong diéu kién
hign nay, phan lén lgi nhuan nam
trong tay cac doanh nghiép thu mua
trung gian hon la nhing nguti nong
dan. Pidu nay goi ¥ hon nifa vai trd clia
chinh pha khi x4c dinh mot mang luéi
phan phdi gia tri cic sin phdm nong
nghiép tir san xuét cho dén titu dimg
cudi ciing khi xudt khiu ching.

Céc nganh ndng san khac nhu
bong, bdp va stia du bdo sé gap rat
nhidu khé khan. Nhimg nganh hang
nay trude day déu c6 mic nhap khiu
kha 16n do sén xuat chua di manh dé
dap g nhu cdu hay canh tranh véi the
gi6i. Nhu theo B nong nghiép va phat
trién nong thon, ude tinh VN séan xuit
khoang 110 ngan tin cac chat sia
trong nam 2005, ting gap doi so véi
mic 54 ngan tin cta nam 2000, nhung
chi dap (ng duge 15% nhu ciu tiéu
ding, do dé phai nhap khiu 85% con
lai. Hign trung binh mdi ngudi tidu thu
khoang 9kg sita/nam, ude tinh con sb
nady vao nam 2010 la  hon
13kg/nguti/nam, lugng sita nhap khiu
st con tang nhiéu hon, dac bigt trong
diéu kign dugc gidm thug. Siia, bong va
bip ciing chinh 14 nhimg mat hang ma
cdc nuée ¢ nén ndng nghiép tidn tién
nhu My trg cdp dudi nhiéu, Hign VN
dang nhap rat nhidu bong vai va bap tir
cac doanh nghiégp My. Sau khi giam
thu nhap khau, chic chan nhitng san
phim nay sé duge nhap nhidu hon,
nong din trong nganh sin xuit nay it
phai bi sut giam thu nhip va tham chi
la ngiing canh téc. Hinh anh tuong tu
tif Trung Qudc tif cac san phdm nay la
bang ching ro nhat.

Khi ma mt s6 mat hang nong
san ¢6 thé phai gap khé khan do tang
nhap khdu vi cic nganh hang nong
san cbn lai chua du didu kign mé rong
thi thu nhap cla nong dan sé 12 thupe
viée lam trong khu vue phi nong nghiép
c6 ham lugng lao dong cao. Trong do,
dét may va da giay la nhimg nganh
hang d4ang quan tam do tiém nang ting
truéng cia ching trong nhing nim
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qua. Tuy vdy, nhimg niém hy vong c6
thé khong con néu nhitng phan tich sau
day tr¢ thanh hién thuc:

Trude hét 1a doi nganh hang dét
may, ting trudng xudt khdu trong
nhifng nam qua khién viéc danh gia
tuong ddi lac quan. Nhung can phai bigt
con sb xuat khau chi chiem 50% gia tri
san lugng, 50% con lai dang duge tiéu
thu trén thi truong ndi dia. Khi tham
gia Higp dinh dét may, thu® s& giam
dang k&, cu thé vai tir 40% xudng 12%,
quén 4o tir 50% xudng 20%, soi tir 20%
xudng 5%. Truge khi gia nhap WTO thi
hang dét may trong nuie ciing da gap
rat nhiéu kho khan kki canh tranh véi
hang ngoai do chua dinh hinh thuong
higu. Vi vay, canh tranh sau WTO co
gay git hon bude gia phai thap hon,
kha nang cta cdc doanh nghiép nhé
phu thupe thi trudng ndi dia la mot cau
héi 16n. Viéc lam trong cic doanh
nghigp nay tham chi c6 th& sut giam.,
Trong trutng hop canh tranh gia ré thi
hang VN cung khé theo kip cac nudc
nhy Trung Que, An Pp, Pakistan.
Buge biét, gi4 gia cong cia doanh
nghiép Trung Quéc ré hon cha VN tir
10-15% do ho ¢t lgi th& vé ngudn
nguyén phu ligu trong nuée.

Trong khi dé, hang dét may xuét
khau ctia VN dang phéai canh tranh gay
git v6i cde nuGe nhu Trung Qude, An
Do, Pakistan. Vi nhu Trung Qude b gia
thanh gia cong thap hon VN tir 10-15%
do ¢6 lgi the vé ngudn nguyén phu ligu
trong nuéc c6 sdn. Khi gia nhap WTO,
hang rao han ngach khong con nifa, cic
doanh nghigp Viét c6 thé nhan dé md&
rong thi trudng tiéu thu. Nhung su phat
trién trong nhiing nam gén sé chi & mdt
miic dp nhat dinh chif khéng bing nd.
Ly do 14 cAe yéu diém ctia doanh nghigp
dét may VN chua thé khip phuc trong
théi gian ngin. Pdng thdi, hoat dong
chia nganh cong nghiép phu trg con yéu
dén dén vige 18 thude vao ngudn nguyén
phu lidu nhap khiu.

Tuong tu la nganh da giay, nghién
cifiu thi truimg cia Vina Giay cho biét
sdp t6i hang da giay VN khong thé
canh tranh v6i Trung Quic & cdc dong

san pham gia ré. Nguyén nhan la do da
s0 nguyén vat lidu cing phai nhap tir
Trung Quic. Kha nang canh tranh clia
VN chi ném & cAc loai hang trung va cao
cép, von chi duge san xuat bdi cic doanh
nghigp lén ¢6 cong nghe hién dai va
nghé nhan tay nghé gioi. Do dé6, nhiéu
kha nang cdc co s¢ san xuat tiéu tho
cong phai ph4 san, gidc mo vé mot viee
lam & thanh thi cia nhiéu ngudi ciing
tan bién theo.

Ngoai nhitng tac dong do giam
thué nhap khau va hang rao phi thué
nhu trén, mie dp Anh huéng cha viée bai
bé trg cdp xuat khu, trg cdp ndi dia hoa
lhdng 16n. Nguyén nhan 1a mdc do trg
cip ciia VN trude nay khéng lén do
ngan séch han ché. Dong thdi, viee bai
b trg cap xuat khau néng san co thé
khong t4c dong nhiéu dén nong dan do
ddi tugng duge huéng trg cip la doanh
nghiép.

T4t cd nhimg phan tich trén cho
thay gidc mo ting thu nhap sau khi gia
nhap WTO ctia nguti nong dan 1a c6 thé
nhung khong phai 1a didu dé dang néu
khong ¢t nhitng nd luc tir phia chinh
phii va ban than nong dan. Nhiéu kha
néng nong dan VN sé bi gidm thu nhap
do phén thu nhap gia ting khong bu
dép dd phan thu nhap mat di. Kha nang
sut giam thu nhap dot bign s& roi vao
nhitng ho canh tac nhé va tap trung san
xuit & nhitng nganh it kha nang canh
tranh nhu bip, bong vai, mia dubng.
Thu nhéap cia néng dan trong céc
nganh san xudt c6 kha ning canh tranh
nhu gao, ci phé, che, tiéu, diéu c6 the sé
ting nhung khong nhidu. Lao dong
trong cAc nganh hang thanh thi ding
nhiéu lao dong nhu may mic va da giay
6 'thé ting thu nhap nhung chi chic
chidn khi ho lam trong cdc doanh
nghigp 16n. Tir day, c6 thé thay cic hd
nong dan chi c6 thé cai thign thu nhap
khi ¢6 didu kién chuyén sang san xut
nhitng loai ndng san khong dnh huéng
bdi hang nhap khiu hodc tim duge vige
lam trong cdc nha may cdng nghiép.
Két qua sé din dén viéc chuyén ddi co
c8u san xudt ndng nghigp va tinh trang
di dan ra thanh thi nhiéu hon, nhuhinh
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4nh trude dé & nong than Trung Qudc.
Pay chinh la diém quan trong nhat ma
cée chinh sach sdp téi clia VN can luu §.

Goi § chinh sach nao cho nén ndng

nghiép VN thoi WT0?

Nhitng phan tich trén chi dat
trong b&i canh VN bujc phai thue hién
cdc cam két thué quan trong linh vue
néng nghiép va chua tinh dén nhiing
chinh séch di kem ctia VN. Chéng han
nhut c4e chinh sédch vé diu tu phat trién
ctia Chinh phii, chinh sach t§ gid hoi
doai va kha nang kiém sodt lam phat.
ft hay nhidu nhimg chinh séch nay s&
tac dong dén kha nang canh tranh cla
hang héa VN, trong do c6 nong san. Do
do, day co thé sé 14 nhing diinh sach
ma Chinh phti cin diéu chinh dé hd tro
nong dan noi chung hay ¢4 nén kinh t&
néi rieng. Kinh nghigm ctia Trung Quoc
goi ¥ ring nhiing chinh séach lién quan
dén chuyén dich co ciu va hd trg dau tu
trong nong nghidp c6 thé 12 “lidu thudc”
chinh gitp ngudi nong dan giai toa con
khat “viec lam” va gia tang thu nhap
trén nhiing buéc dubng sdp t6i. Lic
nay, sau khi gia nhap WTO, vai trd clia
Chinh phi d6i v6i nganh noéng nghiép
14 hét stc quan trong,

Viée diu tién cta Chinh phi 1a
thae ddy manh qu4 trinh chuyén dich co
cflu kinh t& trong dé c6 co cdu kinh t&
trong ndng nghiép va nong thén. Chinh
phii ngn hd trg nong dan chuyén ddi co
ciu ciy trong, tip trung vao cdc san
phdm c6 kha ning canh tranh xuat
khéu. Vige diéu chinh tu phat va thu
dong nhu trude day bube nguti ndng dan
chiu chi phi cac ma lai khong hiéu qua.
Trong mét s trubmg hop, Chinh phii ¢6
thé ap dung co ché chuy@n canh tai mdt
8 ving, mién can e vao céc diéu kién
sinh thai néng nghiép va nhu clu tidu
ding ctia dia phuong d& cho cic hoat
dong thuong mai va ch& bién ¢ dia
phuong dé ¢6 thé tranh thi duge 1gi the
vé quy md. DPoi v6i nhiing nong dan
ngheo, sdng & c4c vimg sinh théai khong
thuén lgi thi 4p dung da dang ho4 cay
trong va san xudt hon hop (trdng trot
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nho di kém chén nudi gia sic hay nubdi
ca). U nhimg dia phuong nhidu kho
khan, c¢in cb them cac bign phap hd trg
true tigp khice (theo quy dinh ciia WTO).

Péng thai, Chinh phli nén timg
butic chuyén lao dong ndng nghiép sang
san xuat cong nghigp va dich vu. Tao
diéu kién dich chuyén lao dong tit nong
nghigp sang cdc hoat dong phi nong
nghiép va cac khu vie khéc cia nén
kinh t& thong qua viée x6a bo ché do
quén 1§ nhan khdu. Cho dén nay, ch&
dd hd khiu van la mdt trong nhing
nguyén nhan chinh khign ngutri lao
dong nong thon ngin ngai kigm viee &
khu vie thanh thi. Té chic dao tao va
dao tao lai, trang bi cho nong dan
nhiing hiéu bigt thi trudng va ky nang
lam vide mdi ¢6 thé gitp nong dan,
ngay ca khi ho ra thanh thi hay & lai
nong thon, Bén canh d6, Chinh phti c6
thé khuyén khich cac doanh nghigp sti
dung nhitu lao dong, y2u ciu dao tao
khong cao vé nong thon. Ngoai ra, duy
tri vaa phét trién cac lang ngh# san xuat
tiéu thii cong nghigp va dich vu ciing 1a
gidi phap thich hop.

Thém nifa, do cic loai trg cAp phat
trién nong nghiép néng thon duge
WTO cho phép khong han ch& nén
Chinh pht c6 thé xem xét vige tang
ngan sach diu tr cho ndng nghiép va
nong thon. Ngudn ngin sich sé bao
gdbm cA phidn truge day dung cho
khuyén khich xuat khiu nong san. Dau
tién 1a dé dau tu phat trién thuy loi va
giao thong nong thon. Khi sirdung, nén
xem xét loai bd cac khodn phi ma hién
ndng dan dang phai déng gop (ching
han nhu phi thiy lgi). Chinh pht ciing
¢b thé hd trg vide phat trién chg nong
thon, xay dung kho bai, cc co s bao
quén, phoi sdy, ting cutmg khau ch&
bién ndng san. Pay 14 nhimg viée cin
lam ngay nhiim giam hao hut, bao ddm
chat lugng san phdm sau thu hoach, tao
didu kién diéu tiet lugng hang hod Iuu
thong trén thi trutmg nhim 6n dinh gia
ca cb lgi cho nguti nong dan hon. Vige
cai thién co s& ha tdng nong thon 1a
diéu kign dé tang lién két ndng thon va
thanh thi, thu hat dau tu cdng nghiép

vé ndng thon.

Thit dén, chinh phl cin ting
cuding déu tu cho cdng tac nghién ciu.
Vigc nay nhim tao ra céc ging ciy
trong nang sut cao, tao ra cic giong gia
ste, giong thiy cAm phu hgp véi céce
viing sinh thai nong nghiép cu thé dé
cung cAp cho nong dan. Nghién ctu con
c6 thé gitp cdi tign cdc cong cu mdi phuc
vu sdn xudl ndng nghigp. Ngoai ra,
chinh pht con ¢6 thé hd tro cho vige
khuyén ndng, chuyén giao cong nghe,
dao tao phat trién ngubn nhan luc va
cung cip théng tin thi trubng cho ca
ngudi san xuit va nguti tiéu thu.

Bén canh dé, vdi su tham gia cla
cac doanh nghiép nudc ngoai, Chinh
phtl ¢in tao difu kién phat trién cdc
doanh nghiép sdn xuit ndng nghiép va
kinh doanh dich vu & nong thon. Chinh
cac doanh nghidp nay sé thie ddy qua
trinh hinh thanh cdc ving san xudt
hang hoa c¢6 quy md 16n, bao dam tiéu
thu ndng san va cung ng vat tu cho
nong dan. Céc chinh sich nén khuyén
khich va cho phép nong dan trd thanh
¢b dong clia cAc doanh nghigp hay gop
von s hitu cdc nha may ché bién nong
san. Day sé 1a mot djt phé quan trong
bao dam thu nhap ehia ndong dan va cung
cdp on dinh nguyén lidu cho cong
nghigp ch@ bign.

Va cubi cing, gia nhap WTO la
chiing ta da dat chan 1&n “con thuyén
dang ngude dong” diy séng gié. Ching
ta khong cdn c6 lua chon nao khéce do 1a
tién 1én vdi nhitng bude di co chon loc.
Nong dan cing la nhiing ngudi trén con
thuyén d6. Hay dé ho biét ring théch
thic s& rat nhiéu nhung ciing ¢6 nhimg
co hdi, va quan trong 1a dimg dé viec gia
nhap WTO cta VN dén véi ho chi véi
niém han hoan nhu nhin duge nhimg
tin vui dAu mia. Vay trude hét hay giap
ho hoan thién ky nang di chuyén nguoe
dong d@ di ra thi trubng the gi6i. Sau
cling, ciing nén gt cho ho chigc 40 phao
phong khi roi xutng nuéc. Chigc do
phao nay duge trao tir tay ciia Chinh
phtl véi c4c hd trg can thist nhim hoan
thien ky nang canh tranh trong bdi
canh thi trudng toan cu m

PHAT TRIEN KINH TE Thing Nam 2007



