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(Tiép theo ky truédce)

TIEP TUC CO Bﬂégﬁgéa
DOANH NG ?
NHUNG BE XUAT VA KIEN
NGHI LEN THU TUONG CHINH
HU

P

Qua 10 nidm thuc hién cha
truong ddi méi kinh t& chia Pang, khu
vite DNNN da dat duge nhitng chuyén
bién tich cue. S& lugng doanh nghiép
nha nuée gidm di (tir 12.297 doanh
nghiép xuong 6.210 doanh nghiép),
nhip d¢ téng truéng hing nam cao,
ty trong GDP tang lién tuc tir 1991-
1995 nguon thu cho ngan séch chiém
70-72%,baé dam théa man nhiing
nhu cAu thiét ydu clia san xuét , di
song ctia nén kinh t& doanh nghiép
nha nuée van giit dugce vai trd chi dao
trong nén kinh t& quac dan.

Tuy nhién, doanh nghiép nha
nude van phan bé dan trai, manh

min, dai b phén dang trong tinh
trang thi€u vén nghidm trong, day
chuyén qua lac hdu, ning suat lao
dong rat thap, chat lugng san phim
cdn kém, miau ma mit hang con
nghéo, kha ning canh tranh con yéu.
Quén ly doanh nghiép vAn cham dugc
ddi méi, vai trd lam chi doanh nghiép
clia cong nhan vién chic chua cé nji
dung thiét thue; dong luc nji tai trong
ting doanh nghiép chua duge: khoi
day manh mé, tdm 1y ché bao cap va
¥ lai vao nha nuéc kha phd bién.
Thiéu vén, cong nghé lac hau va ché
dd qudn 1y 1 nhitng nhan t& chinh
ddn dén khd ndng canh tranh thép,
hi¢u qua kinh t&€ kém. Pay la nhugc
diém lén va phé bién cud doanh
nghiép nha nude hién nay, lam anh
huéng déng ké dén vai trd cha dao
trong nén kinh t&. Theo danh gid so
bd, c6 gan 50% (gin 3.000) doanh
nghiép nha nuéc dang gip khé khin

' TINH HINH THUC HIEN 6 PHAN HOA

DOANH NGHIEP NHA NUGC VA
NHUNG KIEN NGHI VE TIEP TUC
MO RONG THI PIEM CO PHAN HOA

TRONG THOI GIAN 10T

*  GS.TS. PHAN VAN TIEM

Bd Trudng, Trudng ban chi dao trung wong déi méi doanh nghiép.

rat 16n vé cong ngha, thi trudng; thua
16 kéo dai hodic ty suat lgi nhuédn rat
thap khé ¢6 khd nang ding vimg
trong co ché thi trugng canh tranh.
Tt tinh hinh trén day cho thay
cdn phéi tifp tuc 4p dung cdc gidi
phdp tich cuc d€ co cdu lai khu vue
doanh nghiép, thay déi nai dung, co
ché quén 1y trong timg doanh nghiép,
tao dong lue dé thu hit von cia moi
thanh phén kinh t& trong - ngoai
nude, hién dai héa doanh nghiép. Mot
trong nhiing gidi phdp tich cyc dé 1a:
ti€p tuc chi truong ¢ phdn héa
doanh nghiép nha nude theo tinh
than Nghi quy&t 10/NQ/TW cia Bo
Chinh tri ngay 17.3.1995: ” c4c tinh
thanh va cdc By phdi c6 dé 4n cy thé
vé ¢4 phdn héa doanh nghiép truc
thugc trinh Tha tuéng chinh phi phé
duyét, khong lam tiy tién, 6 at, gay
hau qué tidu tuc vé& cd kinh t& 1in
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chinh trj x4 hoi”. D& thi hanh Nghi
quyét trén day cia Bg chinh tri, kién
nghi cdc ch truong va gidi phép ti€p
tuc ¢ phdn héa trong th&i gian téi
nhu sau:

1. Trong khi chua ¢6 vin ban
phép quy ciia Qudc hoi (ludt, phd
iénh...) chua cé nghi quy8t chuyén 88
ctia Bo chinh tri, Ban chdp hanh
trung uong vé van dé nay, cho phép
thyc hién ti&p tuc dgt thi diém mé
rong vé ¢d phin héa DNNN trong
nim 1996 va thoi gian ti€p theo véi
56 lugng 150 - 200 DNNN, binh quan
méi B3, nganh, tinh, thanh phd tryc
thupe trung wong tit 2 - 4 doanh
nghiép.

2. V& muc tiéu ¢d phan héa:

Theo tinh than cdc Nghi quyét
ctia Pdng va Qudc hoi, qua thuc tién
thuc hién thi diém trong nhiing ndm
qua, d& nghi muc tiéu cta tigp tuc cd
phén héa dugc khing dinh lai.

a. Huy dong von, truc hét cia
cong nhan vién chic, cia xa hdi bao
gbm ca von cla td chifc va cd nhénla
ngudi nude ngoai d& dau tu ddi méi
cong nghé phat trién doanh nghiép.

b. Tao didu kién dé cong nhan
vién chic trong doanh nghiép ¢6 ¢d
phan, cdi tién quan ly kinh doanh,
thay ddi phuong thic quan 1y, dé cao
vai trd lam chi thuc su cha ngudi lao
dong trong doanh nghiép, gop phan
ddy lui cdc hién tugng tiéu cuc.

Piat muc tiéu trén day thi viée
tiép tuc c6 phdn héa la mdt chi
truong lam cho doanh nghiép nha
nudc hign c6 manh 1én ca vé lue lugng
san xudt va quan hé quan ly trén co
s chuyén mét bo phén s¢ hitu tai sdn
tif doanh nghiép nha nu6e thanh sd
hitu ciia cdc co dong, dic biét so cd
dong 1a cong nhén vién chdc trong
doanh nghiép.

8. Phén loai doanh nghiép

Cén phai xdc dinh rd cu thé chi
truong phan loai doanh nghiép nha
nude dé c8 phan héa va mic do cd
phén nha nudc cdn ndm giil & timg
loai doanh nghiép, cdc ¢§ dong thuje
nhitng d6i tugng nao: Ngudi trong
nuée, t6 chic va cd nhan la ngudi
nude ngoai ... dé trién khai thuc hién
di vuéng mic.

Dé nghi doanh nghiép nha nuée
phén loai dé c¢6 phan héa nhu sau:

a. Loai 1: Nhitng doanh nghiép
nha nuée doc quyén, truc ti€p phuc vu
an ninh quéc phong: khéng ¢d phin
héa.

b. Loai 2: Nhitng doanh nghiép
nha nuée kinh doanh trong cdc linh
vie didu tiét kinh t&, chi phdi thi
trudng & cde nganh, dia phuong hodc
vi 1y do chinh tri: C6 thé c6 phan héa
nhung nhat thiét c5 phan nha nudc
phai nédm gitt 50% téng s6 von; s6 cb
dong duge mua c6 phan chi c6 thé 1a
cong nhan vién chic trong doanh
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nghiép nha nude.

c. Loai 3: Nhitng doanh nghiép
nha nuéc kinh doanh trong cdc linh
vue dich vy, sdn phdm tiéu ding rong
rdi qui md vita, duge tién hanh co
phéin héa. C8 dong la tat ca céc thé
nhéan, phdp nhan trong ngoai doanh
nghigp k& ¢d ngudi nude ngodi nhung
nha nuéc vin giit c6 phan chi phdi
hodc ¢d phan dédc biét (nhu ghi trong
luit doanh nghiép nha nude).

d. Loai 4: Nhitng doanh nghiép
nha nudc c6 quy md vita va nhd kinh
doanh trong céc linh vuc khéng c6 ¥
nghia quan trong vé quoc k& dan sinh,
khéng c6é vai tro chi phdi thi truong
va co cau kinh t& nha nuéc néi chung
khong can thigt c6 mit, cdc thanh
phan kinh t& khéc c6 thé va cdn thiét
dugc phét trién, khi c6 phdn héa nha
nuéc chi giit s6 t¥ 1& ¢ phan nho (tit
5 - 10%) hodc c6 thé chuyén hin
doanh nghiép nha nudc sang cong ty
¢ phgn khéng c6 ¢6 phan nha nuéc.

'O giai doan thi diém md rong
nay, viéc phan loai doanh nghiép nha
nuée nhu trén (4 loai) c6 thé do Bd
trudng, tha trudng cdc nganh chon
cdc doanh nghiép nha nude truc ti€p
lam thi diém, Ban cdn sy Bd théng
qua,_tﬁ%‘h Thu tuéng chinh phd phé
chuin. O dia phuong, iy ban nhan
dan chon thi diém thong qua cdp ty,
trinh Thii tuéng chinh pht phé chuan
hodc cac b, nganh, dia phuong lap
phuong 4n toan dién trinh Thi tuéng
chinh phti phé chuén, trén co sé
phuong én dé titng bude tién hanh thi
diém.

4. Xdc dinh gid tri doanh nghiép:

Xéc dinh gié tri doanh nghiép dé
¢6 phin héa trong thdi gian qua rat
vugng mic. Thuong cdc cdn bd nha
nuéc s¢ nha nuc thiét nén mudn
dinh cao, c8 déng (nh4t 1a cong nhan
vién chdc trong doanh nghiép) lai
mudn dinh thap thanh ra rit nhiéu
doan, nhiéu ladn va kéo dai mdi xdc
dinh dugc gid tri doanh nghiép. Mat
khéc trong quyét dinh 202.CT ngay
8.6.1992 ciing quy dinh: Gid tri cia
doanh nghiép phai do hdi dong dinh
gid xem xét va hoi ddng thdm dinh
c6 quyén thong qua, thanh phén hoi
ddng dinh gid bao gom nhiing chuyén
gia kinh té tai chinh do céc co quan
nha nuéc ¢6 thim quyén cif ra va

nhiing chuyén gia tu van am hiéu vé

nganh nghé kinh doanh.

Hbi déng thdm dinh cdp b hodc
tinh, thanh phé tryc thuge trung vong
bao gbm dai dién B tai chinh lam
chii tich, dai dién Uy ban vat gid nha
nudc, Tong cuc thong ké, Ngin hang
nha nuée VN, Uy ban khoa hoc nha
nudc.

Do chua c¢é thi trudng ching
khodn nén phdi 4p dung quy dinh
trén: thanh lap hai hoi dong (hoi
déng dinh gi4 va hgi déng tham dinh)

v6i qué nhiéu thanh phin va nhiéu
co quan ma chua ¢6 co quan chiu trach

" nhiém chinh nén théi gian kéo dai,

giy ton phi khéng can thiét.

Pé nghi: giao cho B¢ tai chinh
(hé thong Téng cuc quan 1y von va tai
san nha nudc tai doanh nghiép) cha
tri phai hgp véi kiém todn nha nuéc,
chti dé& 4n c6 phdn héa va nhiing co
quan c6 lién quan (nén can) thanh lap
hoi déng thdm dinh gid tri doanh
nghiép. Gid tri doanh nghiép do
doanh nghié,p thi diém dé nghi. Hoi
déng thdm dinh phé chuén va chiu
trach nhiém cudi cling vé tinh ding
dédn cia gia tri doanh nghiép.

Riéng gi4 tri d4t 12 mat bang sit
dung ctia doanh nghiép khong tinh
vao gié tri doanh nghiép, cong ty cd
phén thyc hién ché d¢ tra tién thué
dat do chinh phi quy dinh.

Nhitng van dé cu thé thuc hién
co ché xdc dinh gid tri doanh nghiép,
giao cho ban chi dao c6 phdn héa thiét
k&, ban hanh d& hoi dong thAm dinh
thuc hién théng nhat trong thi diem.

5. Hinh thiic ¢c6 phan héa:

Ngoai hinh thic ¢ phan héa
doanh nghiép nha nuéc quy dinh
trong quyét dinh 202/CT ngay 8
thang 6 nam 1992 va chi thi 84/TTg
ngay 4 thang 3 ndm 1993 ctia Tha
tuéng chinh phd, trong thoi gian téi
dé nghi 4p dung cdc hinh thic sau:

a. Nhu hién nay, ngoai c6 phan
nha nudc giit mde chi phdi khdc nhau
con lai ban cho nhén vién chic trong
doanh nghiép va céc thé nhén, phap
nhan ngoai doanh nghiép.

b. Trén co sd gid tri doanh
nghidp dugc ddnh gid ding, gitt
nguyén 100% vén thudc sé hifu nha
nuéce, cho tién hanh ban ¢6 phiéu theo
mbt t§ 18 (%) quy dinh nhém thu hit



thém cdc ngudn vdén khic trong va
ngoai doanh nghiép dé lam ting gid
tri doanh nghiép. Néu s6 vin ting
thém do ban c6 phiéu khéng qua 50%,
thi khéng thanh lap héi déng quan
tri (doanh nghiép nhd) hodc khong cé
¢6 dong tham gia hdi déng quan tri,
doanh nghiép vdn hoat dong theo
Luit doanh nghiép nha nude. N&u
vugt qud 50% thi s& chuyén doanh
nghiép nha nuéc sang cong ty cé
phén, lap hoi déng quan tri, cé dai
dién c6 dong tham gia, hoat dong theo
Luit cong ty. 4

c. TAch mdt bd phédn doanh
nghiép nha nuée (phan xuéng, xi
nghiép, ddi san xuAt, vdn tdi..) da
didu kién cd phdn héa dé€ chuyén
thanh cong ty c6 phén trong d6 doanh
nghiép di dugc nha nuéc giao vén la
dai dién chii s§ hifu phdn vén nha
nuéc. :

d. Thanh l4p céng ty c¢d phén
méi dya trén co sd mot doanh nghiép
hién c6 lam nong c6t, sdng lap vién
dé thuc hién mdt du 4n kinh doanh.
Trén co s¢ du 4n, doanh nghiép sdng
lap vién bdn cé phigu goi vén céc
doanh nghiép nha nuéc khdc, cdc cd
déng 1a cong nhén vién chie, cdc
doanh nghiép thanh vién cta cong ty
¢6 phdn méi c6 thé goi thém von cd
phgn ngoai xa hdi.

e. C6 doanh nghiép nha nugc
khéng cin giit c6 phdn thi chuyén
100% c6 phan cho céng nhan vién
chitc trong doanh nghiép hodc bén
hét ¢6 phan cho ci trong va ngoai
doanh nghiép hinh thanh cong ty co
phdn méi khéng cé ¢é phin ciia nha
nude.

f. Cho tién hanh lam thi diém
bén c6 phan doanh nghiép nha nuéc
cho cdc td chifc va cd nhan 14 ngudi
nudc ngoai & mot s6 doanh nghiép ed
diéu kién vdi su chi dao chit cha.

(Piém nay trong chi thi 84/TTg
ngay 4 thdng 3 nadm 1993 dé quy dinh
nhung chua thuc hién).

Dé thuc hién t6t dot thi diém md
rong dé nghi cAn phai sita d6i bd sung
mot s6 chinh sach, bién phdp va khau
t6 chitc thuc hién dé€ tién hanh duge
thuén lgi va cé k&t qua. ;

6. Cdc chinh sdch va bién phédp
cdn stfa dfi, bd sung:

Trén co sd gitt nguyén cdc chinh
sdch hién hanh, dé nghi bé sung cde
chinh sdch wu dai cho doanh nghiép
va cong nhan vién chdc trong cdc
doanh nghiép nha nudc duge chon
lam thi diém trong l4n nay nhu sau:

- Cédc chinh sdch wu déi cho cdc
doanh nghigp nha nuéc chuyén sang
cong ty cd phan:

Doanh nghiép ngoai viéc duge
hudng cdc chinh sich uu dai quy dinh
trong ludt khuyén khich d4u tu trong
nude, Nghi dinh 29/CP ngay
12/5/1995 con duge gidm thué lgi tic

50% trong 2 ndm dau, hodc mién thud
lgi tdc 2 ndm d4u néu phén thué lgi
tic phdi ngp nhé hon nim trude, khi
chuyén sang cong ty ¢§ phén, hodc
trong 2 ndm ddu chi phdi nop thu& lgi
tie khong qud s6 tuyét déi da nop
trong ndm cudi cing khi con 14 doanh
nghiép nha nude.

Doanh nghiép nha nuéc chuyén
sang cong ty cd phdn van duge tiép

‘tuc vay von tai ngan hang thuong mai

qudc doanh theo co ché va 14i sudt 4p
dung cho doanh nghiép nha nuge
trong thai han khong qud 24 thdng.

Céc khodn chi phi cdn thi&t cho
qué trinh chuyén déi doanh nghiép
nha nude sang cong ty ¢é phdn duge
trif vao phén vén thu hdi sau khi ban
cd phdn véi mitc hop 1y do Bo tai
chinh quy dinh.

Néu doanh nghiép c6 nhu ciu
ddu tu chiéu sdu, md rong san xuit cé
phuong 4n dugc co quan cé thdm
quyén duyét thi cho phép sit dung mot
phan hay toan ba sﬁ? tién thu duge do
bén cd phigu thudc vén nha nudc,
ngodi pham vi ¢ phédn cén giit lai
thude s& hitu nha nude dé ddp dng nhu
cdu ddu tu chidu sdu theo hinh thie
vay tin dung ctia ngin sdch nha nuge.

- Chinh sdch uu dai cho céng
nhan vién chie trong doanh nghiép.

Dé nghi cho 4p dung mjt bude
chia lgi nhun cta doanh nghiép nha
nuge cho cong nhin vién chidc tai
doanh nghiép du6i hinh thitc cdp hin
¢6 phén cho tiftng nguoi.

Ma3i cong nhan vién chdc trong
bién ché cha doanh nghiép duge cdp
mot 56 ¢b phin tuy theo thAm nién
cong tdc cha ting ngudi theo ménh
gid c6 phidu duge duyét trong dé 4n
¢6 phdn héa doanh nghigp. S tién
nay dugc trir vao tién thu do bdn cd
phidu tinh vao ty 18 ¢4 phdn céng
nhén vién chic trong doanh nghiép
dugc mua.

Cong nhédn vién chic trong
doanh nghiép duge vay khéng phai
trd 14i trong thdi han t8i da 5 ndm
du6i hinh thic ban chiu c¢6 phigu binh
quén 5 trigu ddng/ngudi.

Nhiing doanh nghiép cé vén tu
bd sung trén 40% téng s6 vén (ngin
hang cap + tu bé sung) duge cho cong
nhén vién chic vay binh quén 7 triéu
dong/ngudi, mdc cao nhat 10 triéu
déng/mguoi trong thoi han t&i da b
nam.

Giif nguyén ché d¢ dugc vay mua
chiu ¢ phiéu trong 5 ndm vdi 141 suat
uu dai tuong (ng v6i ty 18 (%) thu vé
st dung vén hiing n&m khi cong nhén
vién chifc b tién riéng (tién mat) dé
mua c8 phi€u doanh nghiép.

S8 ¢f phiéu nay cong nhan vién
chife duge s& hifu, hudng cd titc, thita
k& nhung chua duge chuyén nhugng.

Lao dong trong cdc doanh nghiép
nha nuc chuyén sang cong ty cd

phén vin dugc tiép tuc lam viée tai
doanh nghiép (néu ho ¢6 nhu céu)
theo quy dinh trong Bj luat lao dong
ban hanh ngay 23.6.1994.

Né&u do nhu cdu phai sdp xé&p lai
kinh doanh, c6 lao déng déi du thi
nhitng ngudi cdng nhéan vién chifc nay
duge huéng nguyén ven ché& do bao
hiém cho nhiing nam cdng tdc dd qua
trong cdc co quan nha nudc va duge
hudng trg cdp mat viéc quy dinh
trong B luat lao dong.

Ngay trong 3 thdng dédu, khi
chuyén doanh nghiép nha nuéc sang
cong ty 6 phan viée sdp x&p lao dong
phdt sinh mdt sé déi du, thi ngin
sdch nha nuéc va quy cia doanh
nghiép ciing chiu trdch nhiém thanh
todn cdc ch& d§ cho ngudi lao dong.

Sau thoi han ké trén thuc hién
nhu quy dinh trong B6 luit lao dong.

7. Sit dung tign bén cé phigu va
lgi tdc c8 phdn

Tién bdn c§ phi&u va lgi titc c6
phén dugc goi chung 12 nguén vén thu
héi c6 phdn ctia nha nuéc; vé nguyén
tdc duge glti tai mot tai khoan riéng
ctia Ngén sdch nha nuée tai kho bac
nha nudc trung uong va duge sit dung
vao viéc ddu tu chiéu sau, phat trién
doanh nghiép méi. Quy ché st dung
truéec mat cho thyc hién nhu Quyét
dinh s6 1256 - TC/TCDN ngay
13,12.1995 cia Bé trudng Bo tai
chinh méi ban hanh.

8. T8 chifc thic hién

Rit kinh nghiém vita qua dé nghi
giao nhiém vu gidp Tha tuéng chinh
phii chi dao dot thi diém md rong nay
cho Ban chi dao trung uong cd phin
héa doanh nghiép nha nudc gdém
thutng truc ban chi dao trung uvong
d8i méi doanh nghigép chd tri, dai
dién T8ng cuc quin 1y vén va tai san
nha nudc tai doanh nghiép cha Bg tai
chinh lam dy vién thudng truc (ban

] c56phﬁn héa clia téng cuc nay lam dau
méi

thuéng trye), dai dién Téng lién
doan lao dong VN, B6 lao dong thuong
binh va xi hi la cdc thanh vién. Xin
diéu dong biét phdi méi co quan trén
1 chuyén vién vao ddu mdi thuong
truc, Ban chi dao c6 trach nhiém lap
k€ hoach, trinh duyét, phan cép t6
chife thuc hién va ban hanh quy trinh
ti€n hanh c6 phin héa, truc tiép cing
chti d& 4n t6 chic thuc hién & nhitng
doanh nghiép trén 1 tj déng von va
theo déi, gidm sdt cdc Bo nganh dia
phuong thyc hién c¢é phdn héa nhiing
doanh nghiép duge phan cép (von tif
1ty ddng tréd xudng), bdo cdo xin ¥
kién kip thoi nhiing vin dé ph4t sinh
dén Tha tudng chinh phit dé thuc
hién t6t dgt thi diém mé rong nay.
Gitta ndm 1997, Ban chi dao chiu
trach nhiém téng k&t thi diém va
phéc théo k& hoach tiép tuc trién
khai thyc hién ¢6 phdn héa trong céc
nadm 1998 - 2000=
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