I. TONG QUAN

Du trit bdt bude 1a s tién ma cdc
TCTD phai gii tai ngdn hang trung
uong theo mét ty 1& phén tram trén
téng s6 tién géi dé thuc hién chinh
sdch tién té. Du trit bat bude 1a cong
cu c6 tinh phédp dinh. Can cd vao céc
di&n bién tinh hinh kinh t& va muc
tiéu chinh sdch tién té, ngan hang
trung uong c6 thé dit ra yéu cdu du
trif trong mot khudn kho giéi han ma
luat phdp cho phép.

Théng qua céng cu du tri bit
bugc ngan hang trung uong thuo hién
kiém sodt kh6i cung ting tién 8, tao
ra 6n dinh kinh t& vi mo, loai iy lam
phédt ¢ mic cao, gy bat li cho hoat
déng tiét kiém va d4u tu trong nén
kinh t&. That vay, tao tién 1a bdn
chat von cé cia NHTM. Sau khi huy
dong duge tién gdi clia khdch hang,
bing nghiép vu vay va cho vay, cédc
NHTM c6 kha ndng md rong tién goi
va cho vay gip bdi ldn so vdi s6 tién
gdi huy dong ban dau. Do dé, s& lam
cho miic cung tién t& cao hon nhiéu so
v6i co 86 tién. Cho nén, dé kiém sodt
mifc cung tién té va ngin nglta nguy
cd lam phat xay ra, budc ngian hang
trung uong phai st dung céng cu nay.
Du trir bat bude quy dinh cang thap
thi kha ning tao tién va cung ing vén
ctia cdc TCTD cho nén kinh t& cang
16n va nguge lai. Nhu vay, tuy theo
tinh hinh vé lam ph4t, nhu cAu mé
rong hay thu hep khéi lugng tién té,
ngan hang trung uong thue hién diédu
chinh mitc du trit bt bude ting hay
giam cho thich hgp. Chinh vi 1& d6,
hau hét cdc nén kinh t& dang chuyén
déi, trong giai doan ma thi truéng tai
chinh va cdc cong cu lai sudt, thi
trudng md hoat déng con yéu, thi

ngin hang trung uong rit coi trong
cong cu du trii bat buge dé didu hanh
chinh sdch tién té.

Thé nhung, viéc st dung cong cu
nay phdi hét sdec thén trong, béi la,
du trit bat bude duge quan niém nhula
khodn thu& gin lién véi uy quyén cta
ngan hang trung uong trong viéc
cudng ché diéu tiét mét phan ngudn

anh hudng tiéu cuc dén chinh sich
huy déng vén. Cho nén, d&i véi nhitng
nén kinh t& ¢6 hé théng tai chinh
phét trién vilng manh, cdc cong cu 1ai
sudt va thi trudng mé phat huy hiéu
qué cao trong diéu hanh chinh sach
tién té thi cong cu du trir bit bude
duge st dung hét sitc han ché, theo
huéng néi long dan va chi thay ddi
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luc tai chinh cta cdc TCTD tap trung
vao trong tay clia minh. Do viy, du
trit bat budc s& 1am thu hep ngudn
vén cia cdc TCTD cung tng cho nén
kinh t&, tic 14 1am thdp di hé s6 sl
dung v&n hién hitu (hay ty 18 von héa)
ctia cac TCTD. Mét khdc, du trit bit
budc con tao cho cdc TCTD mdt gdnh

ning do phdi d6i mat véi chi phi cao

hon vé s6 vén ma ho huy dong tir
nhitng ngudi gdi tién. Trong diéu kién
dé, 1ai sudt ddu ra khong thé ha &
mic thap hon dé thac ddy cdc doanh
nghiép vay von cho ddu tu, Trén géc
dd nay ma xét, du trit bdt budc lai gay

Thac si SU PINH THANH

khi muén thay ddi vé co ban cda
chinh s4ch tién té.
Il. THUC TRANG

Khi hé théng ngidn hang hai cdp
dugc hinh thanh, Piéu 45 Phdp lénh
NHNN ghi: “NHNN qui dinh ti 1& du
trd bdt budc it nhdt & mdc 10% va
nhiéu nhat & mic 35% trén toan bo
tién gdi cla cdc t8 chdc tin dung.
Trong trudng hop can thiét, Hoi déng
qudn tri NHNN quyét dinh tang ty 1&
du trif trén 35% va NHNN tra lai cho
mifc ting dé”. Trién khai du trit bt
budc theo Phdp lénh, nam 1991
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NHNN ban hanh Quyét dinh 22/QD
ngay 2.3.1991, ti€p theo la Quyét
dinh s6 lOSfQD NH5 ngay 9.6.1992;
va d&n ndm 1995 trong sy d6i méi cia
chmh sach 1ai sudt theo huéng tu do
héa, NHNN ban hanh Quyét dinh
260;’QB NH1 ngay 19.9.1995 nhim
ning cao mot bude hidu qua st dung
cong cu du trit bt budc trong diéu
hanh chinh sach tién té.

Nhitng kinh nghiém cé duge &
giai doan dau vé viéc thuc hién du tri
bat bug¢ theo Phdp lénh la co s&
ching thuc quan trong dé NHNNeAsi
mdi qui ché& du trit bdt bude theo Luat
NHNN duge Qudc hoi ban hanh ngay
12.12.1997. Nhin chung, ché& do du
trit bit bude ké tir khi c6 Luat NHNN
¢6 nhiing dic diém nhu sau (thé hién
§ cde QP 396/1997 c6 hiéu luc tir
1 1.98; QP 51 ngay 10.2.1999; QP 52
ngay 16.2.1999 . J:

- Toan bd s6 tién gdi du tri bit
budc déu phai gdi vao NHNN Tién
tinh du trit bat budc bao gom c4 tién
gdi ndi té va tién gdi ngoai té.

- Tién g6i ¢6 ky han trén 12
thang 4p dung ty lé du trit b4t budc la
0%. Tién g&i khong ky han va c6 ky
han dudi 12 thdng cung 4p dung
théng nhat chung mét ty 18 du trit bt
bude. ,

- Ty 1& du trit bat bugc ap dung c6
phan biét cho cdc TCTD & khu vuc
thanh thi va khu vuc ndng thon,
trong dé khu vue ndng thon thi uu dai
hon.

- So v4i trude, mic tran ty 1& du
trir b4t budc ¢é ha thdp hon, toi da la
20%.

Trong nam 1999, thuc hién kich
cidu bing viéc ndi 16ng chinh sdch
tién té, NHNN d4 lién tuc gidm dan
ty 1é du trit bat bude. Ty 1& du trit bt
budc 4p dung tir 5.7.1999 d5i véi tién
g6i khong ky han va c¢6 ky han dudi
12 thdng cdc TCTD tir 7% xudng con
5% (gidm 2% so v@i ngay 16.2.1999)
va 1% (giam 4% so v6i ngay
16.2.1999) d6i véi NHTM cé phan
néng thon, Quy tin dung nhéan dan,
riéng Ngan héng nong nghiép va
phét trién néng thon giam xudng
muc 3%.

Tuy da c6 nhiéu ddi mdi, co ché
didu hanh du trir bét. budc hién hanh
da boc 16 nhﬁ'ng y&u diém can dugc
" hoan thién dé g6ép phan nang cao
hiéu qua chinh sdch tién té:

- Theo thfmg 1é ¢ hau hét cac
nude du trir bat budc gdi tai ngan
hang trung uong la khong dugc ‘mrcmg
lai, nhl.rng doi ung lai daibo phén céc
khoan tién khong ky han tai céc
TCTD déu khéng trd 1ai, nén khong
gy ap lyc 1am tang chi phi cia cac
TCTD. Con ¢ Viet Nam, cdc TCTD
* van 4p dung trd lai cho céc loai tién
go‘1 khong ky han huy dong ducc diéu
nay dan dén thue trang la khong
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nhitng mdt phdn vén tin dung clia cdc
TCTD bi déng bing tai NHNN ma
con lam cho chi phi kinh doanh cta
cédc to chiic nay tdng l1én do phéi gdnh
véc va bu dip cho khodn vén ky géi
tai NHNN khéng phdt sinh lgi
nhuin.

-Theo kinh nghiém cta cdc nude
phét trién, qud trinh vdn dung coéng
cu du trit bt budc phai cé su gin két
va hé trg ddc luc cha céng cu thi
trudng md thi mdi dat hiéu qua cao
trong diéu hanh chinh sach tién té.
Béi 18, néu chua c6 céng cu thi trudng
mdé thi NHNN phai thudng xuyén
thay-déi du trid bat buge dé diéu chinh
cung cAu tién té va tin dung trén thi
trudng (nhu sy diéu chinh lién tuc
trong nim 1999 va nhiing thdng cuéi
nam 2000 d6i v6i déng ngoai té, tit
5% lén 8% thang 10.2000 va 12%
thdng 12.2000). Nhung mot khi c6 su
thay déi dén dap vé du trit bat budc,
cac TCTD khong thé nao hoach dinh
mot cdch chdc chin vé nhu ciu von
kha dung, tit d6 gdy ra nhitng bat 6n
dinh trong hoat déng kinh doanh cua
cédc TCTD.

. EAQ GlAI PHAP NANG CAO_HIEU
BU CSU DUNG CONG CU DY TRU BAT

So véi 1di suat va thi truong md,
cong cu du trit bit budce c6 nét dac thu
riéng biét. Néu nhu 1ai sudt va thi
trudng md ludn chita dung ndi dung
kinh doanh tién té va dugc cdc TCTD
dong tinh tng hé thi du trir bit bude
lai mang tinh chat lam ting thém chi
phi hoat déng. Cho nén, thuong bi
phén ng gay git tit phia cdc TCTD,
bdi vi khodn tién du trit bit budc
khong sinh 13i do khong duge sit dung
cho vay. Du la vay, du trir bit bude
van 1a mét trong nhiing céng cu quan
trong dé6 NHNN diéu hanh chinh
sdch tién té, ddc biét khi cdc cong cu
lai sudt va thi trudng md con dang
trong qud trinh hoan thién. ’I‘rong
thoi gian tdi, du tric bdt budc can
hoan thién theo hu’cmg sau:

-Co ché du trit bat budc phdi dam
bao tinh én dinh. Vi lién quan dén
von kha dung, néu thay doi thucmg
xuyén cdc muic du tri bét, budc va
nhﬁ'ng luat 1& qui dinh vé né sé khién
cho cdc TCTD phai thudng xuyén
thay doi danh muc phén bé von cla
minh. Do dé, nhitng k& hoach cho vay
von dai han s& gap phai nhiéu rui ro.
Vi thé, cAn quan niém, thay ddi trong
du tra bit budc nhu la dau hiéu thong
bao cho mot su bat ddu thay déi co
ban trong chinh sach tién té, tic la
nhiing thay déi tiép theo vé chinh
sdch 1ai suat va nghiép vu thi truong
mé dé giap cdc TCTD cht dong diéu
chinh hoat déng kinh doanh cho phu
hop.

- Du trit bdt budc phdi ddm bao
tinh cong bing dé nang cao hiéu qua

trong viéc diéu hanh chinh sach tién
té. Vi 1a céng cu cha chinh sdch tién
té véi chifc ning co bdn 1a kiém sodt
tién té, do vy, moi TCTD c6 chic
nang huy déng von va cho vay déu la
déi tuong théng nhat ma NHNN sit
dung céng cu du trid bat bude dé diéu
chinh hé sé tao tién. Khéng nhat
thiét phdi c6 su phan biét ddi x( gitta
cac TCTD.

- Duf trit bdt buge can kiém so4t
¢6 chon loc khé ning tao tién cia cdc
TCTD Khi 4p dung du tri bat bude
can tinh dén mdc do rai ro vé kha
nédng thanh todn do su tao tién cta
ting loai tién gdi ma cac TCTD huy
déng duge. Doi vdi loai tién gdi
khéng ky han day 1a loai tién géi
phat hanh séc ¢é tinh l1ong cao nén né
thudng xuyén bién déng. Vi thé, viéc
4p dung du trit bdt budc dsi véi loai
tién goi khong ky han la rdt can
thiét. Pé tang cudng kiém sodt cé
hiéu qua kha ning tao tién dsi vdi
loai tién gdi nay, tic 1a kiém sodt
kkhéi M1, NHNN ¢6é thé quy dinh mie
ty 1é du trit bat buge luy tién ting
phén theo qui mé tang lén cla s tién
g1 khéng ky han ma cdc TCTD huy
dong duge. Cé6 thé chia so tién gdi
khéng ky han lam 3 béc, bdc 1 ¢6 qui
mo6 dén bang 50% s6 von phap dinh
clia cde TCTD; bac 2 tir 50% dén 100%
s0 von phdp dinh va bac 3 tu 100%
von phdp dinh tré 1én. Tuong Ung v§i
mdi béc 1a c6 ty 1é du trit bat buge ¢
miic thap, trung binh va cao. Hé s8 an
toan vé vin cang cao (so sanh gita
vén phdp dinh va s6 tién gdi khong
ky han huy dong) thi cac TCTD cd
kha nang tao tién cang lén va nguge
lai.

Déi véi loai tién gdi cé ky han
néi chung, theo ching téi nén 4p
dung ty 1& du trir bit budce 1a 0%, vi
nhiing 1i do sau:

+ Tién gdi cé ky han phéan 16n 14
loai tién gdi ti&t kiém va hién dang
ducfc Nha nude trién khai chinh sdch
bao hiém tién gdi bit bude, titc 1a da
tao ra van an toan dam béo kha niang
thanh todn cho cdc NHTM.

+ Pay la nhUng loai tién gm cd
tinh long thép va viéc chuyén ddi né
thanh loai tién c6 tinh léng cao déu
duge xdc dinh thgi gian. Do do cac
TCTD van c6 thé chti ddng nguén von
tit thi trudng dé bdo dam kha ning
chi tra. Mit khde, dé khdc phuc
nhitng rii ro ¢6 tinh dot bién do su
thay déi tién gdi cé tinh ldng thap
thanh tién cé tinh 16ng cao trudce thai
han, gay bat lgi cho cdc TCTD, nén
cho phép céc loai chitng chi tién gdi
tidt kiém dugc phép chuyén nhugng
trén thi trudng.

+ Khic phuc phan nao nhugc
diém cta cong cu nay gay ra cho cdc
TCTD la tang chi phi, gidm lgi nhudn
va siic canh tranh ®





