Mét diéu ¢6 vé khong binh thudng
la hién nay dang la giai doan phuc
héi ctia cdc nén kinh t& bi khing
hoang nang ¢ Chau A nhung kinh té
VN lai dang trén da di xuéng va néu
¢6 mot cdi nhin thuc t& thi da di
xubng nay la rat khé ham lai va viéc
dua nén kinh t& tré lai mic tang
trudng di chi tuong ddi ¢ muidc trén
dudi 6% da la rat khé khan.
I.TONG QUAN BUC TRANH KINH TE
HIEN NAY
Téc do tang GDP 6 thdng dau

niam 99 dat : 4,3% - thap hon so ciing
k¥ nhidu ndm truge - Sdn xudt nong
nghiép : duge mua - nhung khé tiéu
thu - San xudt cong nghiép : gid tri
sdn xudt ting 10,3% - thdp nhat so
cing ky cdc nam truée - hang ton kho
nhiéu - Thuong mai - dich vu : ting
miic bdn 1é tdng 1,5% - sifc mua kém -
mit hang bdan cham: ximang, sit
thép, dutng, quat dién, - hang nhap
lau tiép tuc gay sde ép doi véi san
xudt trong nude - Xuat nhap khau :
XK ting 7,7% - NK giam 12% - nhap
siéu 4,6% (cung ky 98: 28,1%) - Tong
dau tif x4 héi: 42.000 ty # dat 37,5%
KH ca ndm - von FDI: 601 triéu USD
# 48% cting kv 98 Béi chi ngan sédch :
2,8% GDP - Chi sé gida ca HH - DV :
tang 1,6% so thang 12/98 - thap nhat
so0 cung ky cdc ndm trude Gid vang :
giam 2,4% - ty gid hdi dodi : dn dinh

_ Nhin chung, cdc y kién déu
thong nhat nhdn dinh rdng nén kinh
& nude ta hién nay gan nhu “con ngua
bat kham™ — nhu “cé xe khong tuan
lénh nguei 141" = tde nhidu muc tiéu
mong dgi chua dat duge nhuy. Nhing
chi tiéu can tidng thi lai giam hoac
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ting chamlai ( GDP — du trif ngoai té
— kim ngach XK — téng dau tu — sifc
mua — long tin vao trién vong cia nén
kinh t&...) Nguge lai, nhiing chi tiéu
can gidm thi lai ting ( bdi chi ngan
sach — that nghiép — ng nude ngoai —
gia thanh sdn xuiat — ICOR — muc do
quan liéu, tham nhiing....)

Céc § kign ciing nhat tri nén
ching cin bdo dong “VN dang di
vao mot giai doan khung hoang
m&i” ? Cude khing hodng nay mang
tinh cuc bd ciia nude ta vdi nhiing
triéu chiing da c6 ngay tit ndm 1996,
truge khi buing nd khing hoang tai
chinh khu vyc — véi nhiéu nguyén
nhéan ngay tif ndi tai nén kinh t& hon
la nhitng dnh hudng tif khing hodng

tai chinh khu vue, tir bén ngoai tac
déng vao VN.

_ Cude khiing hodng mdi nay thuc
chat la cujc khung hoang thua —
nang luc san xuat vugt quéd nhu ciu cé
kha ning thanh todn — nén kinh t&
viia suy thoai, vifa thiéu phat trong
khi chua dat d&n muc toan dung cdc
ngudn lue va trong khi mic song
nhan dan chua cao, van con thuje
dién nghéo so nhiéu nude trén thé
gidi. Piéu nay khdc vdi cuge khing
hoang & nudc ta trude day 1a cude
khiing hodng thiéu, hang héa khan
hiém, lam ph4t phi ma — va cing
khdc vdi nhiéu nude di phat trién
hién nay khing hoang thira trong khi
mifc séng nhan dan da dat rat cao.

CAC GIAT PHAP
KINH TE TAI CHINH
bi KiCH THICH PHUC HOI
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Tuy nhién, do & nude ta cé nh\.rng
dic thi va bién dang kinh t& nén cude
khung hodang hién nay cing chi cé
tinh chat am i , khong cé nhitng hién
tugng “biing né” nhu cac nude khde.
Chinh vi l& nay, cdc ching “bénh” va
“tat” cua nén kinh t& lai cang khé
chan dodn chinh xéc.

Il. NGUYEN NH&N CHINH CUA TiNH
HINH TRi TRE ¥

Nguyén nhan dﬁn_ldén viée tang
trmmg cham lai cd thé tir bén trong
va tif bén ngoai nhung ¢ ddy chi chu
yéu xem xét téi cdc 1y do bén trong.
1.Do stic canh tranh kém ctiacdc DN VN

Nhy tai TP.HCM, kim ngach
xudt khau 6 thang ddunidm 1999 cua:

‘DNNN trung uong giam 13,2%.

‘DNNN dia phuong giam 3,7%.

‘DN ngoai qudc doanh trong
nude giam 9,0%.

‘DN c6 von nudc ngodi tdng
31,6%.

Diéu nay cho thdy trong ciing
mdt moéi trudng kinh doanh nhung
cac DN VN sit kém hon cdac DN cé
von nude ngoai. TAt nhién ho da cé
san thi trugng tiéu thu cia cac cong
ty me — nhung, ré rang cic DN VN
con it yéu vé tiép thi quic t& nén
chua tao duge thi trudng xuidt khau
ving chiic Tinh trang nay sé con tiép
dién néu cdc DN VN khong nhanh
chéng khic phue nhuge diém nay.

Ngay trén thi truﬂng trong nudc,
dén nay ching ta da thdy rdé nhiéu
loai hang ngoai nhap — ca nhap lau
va nhap chinh ngach — déu ¢6 uu thé
vé gid so v6i hang cua cic DN VN,
Nhiéu mit hang VN néu mién thué
hoan toan cing con cao gid hon hang
ngoai - dién hinh nhu: sidt thép, xi-
mang, dudng..

Néu ciau hoi “vi sao hang Trung
Quéc qua ré?” chua cé ciu tra 1oi
chinh xdc, thi cdu hoi nguge lai “vi sao
gid hangVN qué cao?” ciing chua duge
lam 16 bang mot cude nghién ciu tong
két day da.

Cde y kién toa dam tam thdng
nhdt véi 2 nhém nhén td khién cho
gid ca va gid thanh cta hang VN con
qud cao la:

-Nhém nhén té6 thuée néi tai
cua cde DN :

1. Thiét bi lac hdu nén mic tiéu
hao nguyén nhién vat liéu qua cao

2.Pau tu thidt bi véi gid qud cao
lai muén thu hdi vén nhanh (tu tudng
“mi an 1ién") ddn dén khau hao néng,
gid thanh cao.

3.Trinh dé quan ly yéu kém,
nang suit lao dong thap. chi phi tién
luong cho mét don vi sdn phdm qué
cao di mic luong va thu nhap coa
cong nhan con rat thap.

4.Chinh sdch kinh doanh — dinh
gid vdi nute lgi nhudn /[ sdin phdm qua
cao nén khé tiéu thu - thay vi chap
nhan miic lgi nhudn/sdin phdm rat

thap dé tidu thu duge nhiéu hon.

‘Nhém nhan t6 thude co ché,
chinh sach ciia Nha nuée:

1. Chinh sdch tich ldy chu yéu tit
nji bs nén kinh t& — chinh séch bao
ho mau dich ..din dén nhiéu loai
thué — phi hay con qua cao.

2. Nhitng khoan “thué phi chinh
thic” — nhitng chi phi cho dich vu
hanh chinh cong quyén veé ly thuyét
la khéng ¢ ho#c rat t.hap nhng trén
thuc t& lai ¢6 qud nhiéu va quéd cao
din dén chi phi quan ly trong gid
thanh quéd lén.

3. Chinh sdch 6n dinh ty gid hoi
dodi khién dong bac VN dugc dinh gia
cao hon gid tri that didn dé&n nhiéu
mat hang trong nude dit hon so hang
ngoai.

4. Lai sudt ciing hday con rat cao
so ty suat lgi nhudn — chi phi sif dung
vin quﬂ 16n.

5. Quy md thi trudng cua hang
VN ct‘)n nhd hep nén SX nho, gid
thanh cao.

Tém lai, nguyén nhén co ban
khién cho hangVN cb gla bén qud cao
phai ching biat ngudn tir 2 yéu td
chinh 1a tiéu cyc, tham nhing - va
chién luge, chinh sdach kinh doanh
hédu nhuf chua ¢6 hodc cé nhung chua
du stic canh tranh? Nhu vay, viéc tim
kiém cdc gidai phdp ha gid ban hang
dé nang cao sic canh tranh cua cédc
DN VN khong thé chi tir mot phia :
DN ho#c Nha nudec — ma can phai cé
nhitng né Iue déng bé tif ca 2 phia.
2. Do diéu hanh quan Iy kinh t& vimé

T4dm nhin chién luge con han ché

.~ hiéu kinh té thi truang con qud don

glan thé so dan dén nhiéu bién phap
du tri, gido diéu. Chdng han muc tiéu
kém ché lam phét ludn du6i 2 chir sé.
Tai sao e phai luon luon “kém ch&”,
c6 thé chu dong lam phat dé kich
thich tang trudng duge khong? Néu
tang trudng hon 10% ma lam phat
len dén 15%-17% c6 ddng ngai
khong? |

- Nhiéu bién phdp cai cach, doi
mdi ¢6 tac dung chi mgt 1an , khong
thé cé tdc dong thic day tang truéng
lién tuc. Bén canh dd, nhﬁ‘ng bién
phép didu chinh cdi céch lai “qua lidu
lugng”, ¢6 tdc dong kém ham qua
manh lam giam nhip dj ting trudng,
cho giai doan ting trudng cao khong
the kéo dai (chi trong 3 nam: 94-95-
96).

- Nhiéu bi(an phép cdi cach, d(‘ii
mdi nhung van cé quan tinh quay vé.
cd ché cii, nhu co ché “xin - cho”, co
ché bao eap...Cu thé la viée kich cau
dé tiéu thu san pham sit thép, xi-
mang, duﬂmg .v61 nhing du 4n xay
dyng cdc cong trinh hay hd trg lai
suat dé mua dy trid mia dudng - sé
gidn tlép 1a mot hinh thdc bao cap
nhiing san pham khong ¢6 kha nang
canh tranh va dé kéo dai su sfng cia

cac DN hoat dong kém hidu qua.

- Trong thuc trang diéu hanh
kinh t& vi mé thuong c¢é tinh trang
mat cin déi, thdm chi “phan cuc”
gitia 1anh dao, chi dao va té chiic thie
hién, ddn dén réi loan kinh té& - xa
hoi. Cu thé 14 cdc chi truong dua ra tix
Tha tudng nhung cdc cap trung gian
thutng chi trién khai lan ddn xudng
dén cap cudi cung (phuting, xa, td dan
phd, DN) mdi t6 chie thuc hign that
su. Nguge lai, nhiéu viéc I8 ra ctia cap
duéi quyét dinh nhung so tréch
nhiém, dun d4y lén trén. Chéng han
nhu vige gidm gid ban hang tén dong,
vide cAp tin dung cé thé chap hay
khéng...phdi do DN, do NHTM tu
can nhic quyét dinh chd kliong thé
xin chd truong tit Chinh phu.

- Tinh trang khung hoang thira
cdc san pham cong nghiép nhu sat
thép, xi méang, ducmg .phan nhidu la
hau qua cia viée dau tu duy ¥ chi, it
chd y dé€n hidu qud clia mot so (ha

phuong va quan diém “tu do diu fu”

trong diéu hanh kinh t& vi mé cta
trung uong.

- Céc gidi phdap thuong it chui ¥
dén tinh hé théng va phan dng day
chuyén, d& gay triét tidu lin nhau.
Nhut viée phdt hanh cong trdi trong
dieéu kién hién nay phai chingla mot
bién phap lam triét tiéu cdc nd luc
kich cdu ? Vé ngdn han, tiét kiém
tdng nhung thu nhap khong tang da
dan dén sic mua (hay nhu cau cé kha
ning thanh todn) giam. Xét trong dai
han, viéc huy dong von vdi chi phi
thap diung dé tai trg cho cdc cong
trinh co sd ha tAng von da rat kém
hiéu qud vi bi that thodt chic chin sé
g6p phan lam ting ganh ng cho ngan
sach trong tuong lai. Mot nghich 1y
khdc 1a ngudii mua cong trai nhiéu lai
la cde Tong cong ty Nha nude trong
liic con phai vay von tif ngdn hang dé
ddu tu SXKD.

- Cudi cung, dang sau cta tat cd
nhiing nguyén nhan néu trén phai
chiang déu xuat phét tir nhitng tinh
toan cho lgi ich trude mat, lgi ich
riéng tu, im ich cuc bg? Phai chﬁno;
vén nan tiéu cue va tham nhing 1am
v6 hidu héa moi giai phdp ding din ?
Phai ching moi bién phdp tot déu
“khong kha thi” véi y nghia la: khéng
cd “an” khong lam - va nguge lai ?
IIl. AU LA GIAI PHAP ?

Biing trude thue trang nén kinh

té dang ngay cang suy giam, dé chan
diing tinh trang yéu kém cta nén
kinh t& ¢6 kha ning roi vao cudc
khung hoang mdi, chung t6i xin kién
nghi thue hién mot s6 giai phdp sau:
1. Phuc hai tang tru&ng bang chinh
sach “ndi long tién t&" - chap nhan lam
phat trong kha ning kiém soét - kénh
phat hanh: bdi chi ngan sach va tin
dung cé chon lgc

Tang trudng kinh té cao luon di
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kém vdi lam phéat do dau tu - xét
trong ngin han, khong nhat thiét
phai bing tiét kiém. Chinh phi cé
thé chi dong tdc dong dén ti 1¢ ting
trudng biing cdch theo dudi mét chinh
sdch tai trg bang vay ng va bai chi
ngan sédch - chdp nhén lam phat (in-
ﬂatiunary finance). Cdn luu y khéng
phai moi trudng hgp béi chi ngin
sdch déu la tinh trang ti té cho nén
kinh t&. Chinh phi cling cé thé lua
chon phuong &n ch&p nhan boi chi
ngan sdch dé kich cdu va tham chi
phuong 4n nay cé thé 4p dung dai
han sudt trong ca théi ky CNH-HPH
nén kinh t&€ nhiim tae ra mét quy mé
kich c@ thi truong noi dia dn lén dé
gitip cho cdc DN ¢6 thé an tam ddu tu
ki thuat cong nghe mdi, may méc
thiét bi méi - cé cobng suat. lén, tao
diéu kién ha gid thanh san pham

Tuy nhién, lam thé nao d& vay
ng va béi chi ngan sdch ¢6 tinh chit
lanh manh - titc mang lai nhing lgi
ich kinh té& cho toan xa hoi va khong
gAy hé qua gdnh ning ng ndn cho cdc
thé hé vé sau? Trong sd vay ng¢ va béi
chi, néu phén chi cho dau tu 1én hon
chi thuéng xuyén - dau tu tap trung,
¢6 kha nang thu héi vén, cé hiéu qua
thiat su va han ché tidu cue, tham
nhiing thi s6 vay ng va béi chi nay
khong ¢é gi ddng lo ngai.
2. Chi ngan sach phai uu tién tiéu ding
hang VN

Mit khac, vay ng va boi chi ngan
sdch dé kich cau con phai chi y dén
v&u td “cdu” hang gi ? “CAu” hang tidu
ding hay hang tu liéu san xuit ?
“Cau” hang nji hay hang ngoai ? Néu
chinh sdch bdi chi ngan sach di kem
theo mot ky luat thép baf bude khi
stt dung tién vén ngan sach déu
phdi vu tién diung hang VN thi bji

chi ngén sach duge xem nhu cdi gid -

phdi tra dé nudi dudng céc nganh
kinh t&, cde DN va nhiing ngudi lao
dong - thay vi phai chi ngan sdch dé
trg cip that nghiép nhu ¢ cdc nudc
phuong Tay. Rat tiée ching ta chua
xem chi ngan sdch cing la mot bho
phian cdu thanh thi truong VN va
cing chua c6 loai ky luat thép nay.

Chiing téi khan thigt dé nghi
Chinh pho xem chi ngan sdch vu tién
cho hang VN (i cdc DNNN, DN
ngoai quic doanh, DN ¢6 vén nudc
ngoai) 14 mdt trong nhiing bién phap
bao hg phi thué quan trong chién luge
tham gia AFTA, giip cho cdc DN c6
thé chéng da lan séng hang ngoai
nhép vao thi trugng VN. Nhitng bién
phap thue hign chinh sach nay can
sém dugce ban hanh trude khi cde DN
lam vae tinh trang phd san hang
loat.
3. Chi ngan sédch cho dau tu

- Uu tién cho dau tif chidu sau -
han ché dau tu méi: Vé 1y thuyét va
ca thic tién déu cho thay ré dau tu
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chiéu sau c6 hi¢u qua va ting trudng
nhanh hon ddu tu mdi. Vi thé, viec
dau ti nhing nha mdy mdi chi nén dp
dung déi véi nhitng sdn phdm chua
tirng cd tai VN.

- Bi 16 lai sudt cho nhitng du dn
da trién khai va tao dwqc hang xudt
khdu, dang md rong ddn thi phdn
trong nuge. Lai sudt cho vay van cé
thé thap hon 14i suit tigt kiém néu cé
cd ché van hanh chinh sach ding,
thuc hién ding va loai trit dugc tidu
cue.

- Tiép tuc déu tu cho nhiing céng
trinh lén, nhung can sodt xét lai hidu
qua tai chinh - kinh té& - xa héi, tinh
todn day da cdi gid phdi trd va nhiing
hé qua phan (ng day chuyén. Khong
vi non néng “kich cau” dé dau tu tran
lan, khéng tao duge ngudn thu trong
tuong lai dé trd ng va b ddp bdi chi
ngan sach.

- Mua ngoai té ting cudng miic
duy trit ngoai héi - dong thoi cing
nhim chi dong “nhich” ty gid
DVN/USD 1én din din (c6 thé tir
0,5% dé&n 1,0% / quy) thu hep khodng
céach gitia ty gid danh nghia va ty gia
thue, hé trg siic canh tranh vé gi4 cho
hang VN.

4. Sifa d8i cd ban ché& do tién Iudng

Dé ting ste mua déng thei véi
viée md rong tin dung tiéu diing (chi
yéu ddi véinha 6) cho cdc ddi tugng cé
thu nhap én dinh dé gidi quyét tinh
trang khing hodng thira sit thép, xi-
ming, that nghiép — va quan trong
hon nita la dat duge muc tiéu ting
cudng phiic lgi, kich thich sdn xuat.
5. Khan trudng diéu chinh viéc thyc hién-
thué GTGT

Trude mét edn ¢6 quy trinh hoan
thué - thay tién ki€m biing hau kiém -
manh dan hoan thué 100% dé ciing c6
long tin cua cdc DN, phuc hdi cdc hoat
dong SXKD ma ho dang thu hep. V&
ldau dai, cAn phai sta déi co ban Luat
thué GTGT.

6. Ap dung céc bién phap manh aé thuc
hién ché dg thanh todn khéng ding tién
mat - md& réng dién thanh todn qua ngan
hang

Bién phdp nay cdn khan edp va
tién hanh song song v6i cdc bién
phdp trén nhim dat cing mot luc
duge 3 mue tiéu:

- Chu dong kiém sodt mife lam
phat théng qua kiém sodt khéi lugng
tién ngin hang,

- Hd tro cho viéc thuc hién thué
GTGT bing co ché hau kiém céc
chiing tif héa don thanh todn qua
ngan hang.

- Tao cho hé thong ngan hang cé
ngudn tién gdi thanh todn vdi 1ai suat
dugi 0,1% hoa véi lai suat tiet kiem
(0,9 - 1%) dé& kéo lai sudt binh quén
déu vao xudéng khodng 0,5% nhim cé
thé cho vay véi ldi suat bing, tham
chi thap hon 1ai suat tiet kiém. Diéu

nay sé gidp cdc DN c6 chi phl st dung
von thap, ha gid thanh, nang cao sitc
canh tranh.

7. Hinh thanh chién luge thi trudng va
canh tranh quéc t& - triéc mét m& ngay
chién dich ti€p thi quéc t& tao thi trudng
xuit khdu cho hang VN

Vé lau dai, cdn t8 chitc phéi hop
3 thanh phéan: cdc co quan quan ly
nha nude — cdce co quan nghlén ciiu —
va cédc doanh nghlep — d& hinh thanh
mjt chién luge tiép thi qudc t& cho
hang VN md rong cdc thx trutng XK
truyén thong, dong thai xAm nhép
céc thi trudng méi. Chién luge nay
can tinh dén viéc gia nhép céc théa
ude phén cong lao dong va hgp téc
quéc té.

Bién phép trude mit 1a xay dung
mot chuong trinh cho chién dich tiép -
thl quéic té véi nhitng bién phép cu
thé va doc ddo nhu:

- Nhan dip 1& 2/9 t5 chic “Ngay
VN” tai nhiéu nuée dé gidi thiéu hang
VN.

- Tiép cén va thiét lap cdc moi
quan hé, tién tdi gia nhap cdc té chic
nganh nghé qudc t&

- Tiép cdn Sg Giao dich hang héa
Chicago (M#) dé tham gia vao thi
trudng nay, dong thoi khan truong
thiét lap S& Giao dich hang héa tai
Ha Nﬁu va TP.HCM e6 cho phép nude
ngoai tham gia giao dich ngay tir dau

- Tuyén chon va dao tao mot so
gidm déc DN dé cit di lam tham tdn
thuong mai véi tinh than ciia doanh
nhén hon 14 quan chiic nha nuée.

- Trg gida XK dudi hinh thie “¢ién
thudng cho méi 1.000 USD kim
ngach XK” trie ti€p cho cdc DN VN,
cho nhiing don vi lam hang XK.

8. Biéu hanh kinh t€ vimé

Ap dung gan ner phuong cham:
“ Cap nao lam viée ndy - viée nao cha
ngusi ndy”. Trén dudi khong lam
thay 1an nhau, gay khé va dun ddy
trdch nhiém lin nhau.

- Thutng xuyén tham do va lay
tam ly, thdi dg cta ngudri dan, cia DN
dé& kiém nghiém lai cdc co ché, chinh
sdch.

- Moi cht truong, chinh sdch
trude khi ban hanh tuyét déi phai cé
cdc phuong dn t6 chie thyc hién duge
chudn bi chu d4o, chi tiét - khong thé
dé xdy ra tinh trang “vuéng mic dén
dau, thdo gd dén d6” - nhu viéc trién
khai thug GTGT. Cham dift cach chi
dao xua nay : “khéng sg sai, cir lam,
vifa hoe vifa lam, sai dau sira dé”.

Cudi ciing bao tram nhat van la
cdc bién phap thic day tat cad moi
ngudi VN ching ta hay vi dai cudc
cing day lii tham nhung tiéu cue dé
mé dutrng cho cde giai phdp khdc
phat huy tdc dung - sdn sang hy sinh
lgi ich riéng tu, cuc bg, trude mat, dé
c6 duge lgi ich toan cuc, 1au dai cho
quéc gia =





